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PISMO PRZEWODNIE

Wroctaw, 2020-02-21

Rada Gminy Lubani
59-800 Luban
Dabrowskiego 18

Pismo Wojewody Dolno$laskiego dotyczace uchwaty Rady Gminy Lubar Nr XXII/125/2020

Przesytam w zataczeniu pismo Wojewody Dolnoslaskiego, dotyczace uchwaty Rady Gminy Luban Nr XXI1/125/2020, z

prosba o odpowiedz.

Zatgczniki:
1. Luban Gm.-dofinansow. dosk. naucz.-uchwata 125-21.2.20.pdf

Dokument zostat podpisany, aby go zweryfikowaé nalezy uzyé

oprogramowania do weryfikacji podpisu
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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 21 lutego 2020 r.

NK-N.4131.66.2.2020.MS6

Pani

Teresa Trefler
Przewodniczgca Rady
Gminy Luban

Dzialajac na podstawie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.), w zwiazku z postepowaniem nadzorczym, dotyczgcym
uchwaly Nr XXI1/125/2020 Rady Gminy Lubai z dnia 14 lutego 2020 r. w sprawie planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli na 2020 rok oraz ustalenia
maksymalnej kwoty dofinansowania oplat za ksztalcenie pobierane przez szkoly wyzsze
i zaklady doskonalenia nauczycieli oraz ustalenia specjalnosci i form ksztafcenia, na ktére
dofinansowanie jest przyznawane dla nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach i szkofach
prowadzonych przez Gming Luban, Wojewoda Dolnoslaski — Organ nadzoru nad jednostkami
samorzadu terytorialnego informuje, iz zapisy §3 we fragmencie ,lub zaktady ksztalcenia
nauczycieli” oraz §5 we fragmencie ,,po uptywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewédztwa Dolnoslaskiego” uchwaty zostaty podjete z istotnym naruszeniem
prawa.

W §3 uchwaty Rada ustalita maksymalng kwote dofinansowania optat pobieranych
przez szkoty i zaktady ksztaicenia nauczycieli.

Zapis §3 we fragmencie ,,lub zakfady ksztatcenia nauczycieli” uchwaty zostat podjety
z istotnym naruszeniem art. 70a ust. 3a pkt 1 i 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215 ze zm.) w zwiazku z §6 pkt 1 rozporzadzenia'
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegdtowych celéow szkolenia branzowego oraz
trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz.U. z 2019 . poz. 1653).

Zgodnie z §6 pkt | wyze] wskazanego rozporzadzenia: »Organ prowadzacy,
W porozumieniu z dyrektorami szkot, ustala corocznie: 1) maksymalng kwote dofinansowania
opfat pobieranych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 i 2 ustawy;”.
Ustawa Karta Nauczyciela w art. 70a ust. 3a pkt 1 i 2 odnosi si¢ zas do placowek
doskonalenia nauczycieli, szkol wyzszych oraz innych podmiotéw, ktorych zadania
statutowe obejmuja doskonalenie zawodowe nauczycieli. Ustawa nie wskazuje zaktadow
ksztatcenia nauczycieli. Zapis uchwaty powinien uwzgledniaé petna tre$é upowaznienia badz
odsyta¢ w tym zakresie do regulacji ustawy.

Ponadto w §5 Rada Gminy skierowala uchwate do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Zapis §5 we fragmencie »po uptywie 14 dni od
j¢j ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego” uchwaty zostat
podjety z istotnym naruszeniem art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461 ze zm.).



Wskaza¢ nalezy, ze problematyke oglaszania aktéw prawnych w organie
publikacyjnym tego rodzaju reguluje art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych. Zgodnie z tym przepisem w wojewodzkim dzienniku
urzgdowym — sposréd aktow normatywnych stanowionych przez rade gminy — oglasza sie
Jedynie-akty prawa miejscowego (pkt 2), statuty zwigzkéw migdzygminnych (pkt 3) oraz
uchwaly budzetowe (pkt 7). Zgodnie z art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych ogtaszane w wojewddzkim dzienniky
urzgdowym moga by¢ ponadto inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia
oraz ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegblne.

Zdaniem Organu Nadzoru przedmiotowa uchwala nie posiada cech zadnego z aktow
wskazanych powyzej, brak jest tez przepisu szczegdlnego, na mocy ktérego podlegataby ona
publikacji. W szczegélnosci wskazaé nalezy, ze nie stanowi ona aktu prawa miejscowego,
0 ktérym mowa w art. 87 ust. 2 i 94 Konstytucji RP. Aktem prawa miejscowego jest bowiem
akt generalny (skierowany do blizej nieograniczonej grupy podmiotéw) i abstrakcyjny
(formutujacy powtarzalng regule wymaganego zachowania), wydany na podstawie wyraznej
kompetencji ustawowej przez upowazniony organ, ktory okresla reguty postgpowania grupy
adresatow niepodporzadkowanych mu organizacyjnie. Definicje te¢ potwierdza réwniez
orzecznictwo  sadéw  administracyjnych (zob. np. wyrok Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 10 wrzesnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Po 256/2008,
niepubl.; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn.
akt IT OSK 134/2005, ONSAiWSA 2006, nr 5, poz. 137).

Przyjety plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli na 2020
rok oraz ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania optat za ksztalcenie pobierane przez
szkoly wyzsze | zakfady doskonalenia nauczycieli oraz ustalenia specjalnosci i form
ksztalcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane dla nauczycieli zatrudnionych
W przedszkolach i szkotach prowadzonych przez Gming Lubafi, zawiera bowiem
postanowienia o charakterze programowym, stanowigce punkt wyjscia do okredlenia
konkretnych form pomocy. Swiadezy o tym sama redakcja poszczegdlnych jego postanowien,
majgcych charakter wytycznych w zakresie dziatan Gminy Luban w obszarze dofinansowania
doskonalenia nauczycieli.

W zwigzku z powyzszym, wnosze o informacj¢ czy Rada Gminy Luban dostosuje,
we wlasnym zakresie, zapisy §3 oraz §5 uchwaty, do regulacji upowaznienia ustawowego.
W przypadku zmiany uchwaty we wiasnym zakresie proszg o wskazanie terminu zmiany
uchwaty. .
W §1 uchwaty Rada Gminy Luban odnosi si¢ do zalgeznika nr 1 do uchwaty, jednakze
uchwata zostata przestana do Organu Nadzoru bez zadnych zatgcznikéw. Prosze
0 wyjasnienie takze w tym zakresie.

Proszg takze o wycofanie z publikacji wniosku o publikacje aktu prawnego,
ze wzgledu na brak podstaw do publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego.

Ponadto wnoszg o informacje czy przedmiotowa uchwata byta zaopiniowana w trybie
art. 70a ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela: ,,Podziatu $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 1,
dokonuje si¢ po zasiggnieciu opinii zaktadowych organizacji _zwigzkowych bedacych
jednostkami_organizacyjnymi_organizacji zwiazkowych reprezentatywnych w rozumieniu
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spofecznego albo jednostkami organizacyjnymi organizacji zwigzkowych wchodzacych
w sktad organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spofecznego,




zrzeszajacych nauczycieli.”. Prosz¢ o przestanie kopii pism wysfanych do organizacji
zwigzkowych, opiniujacych projekt uchwaty oraz kopii uzyskanych odpowiedzi.

Odpowiedzi prosze udzieli¢ niezwlocznie, za posrednictwem platformy elektronicznej
ePUAP, nie pozniej niz w ciggu 5 dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

Z powazaniem
Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

Maciej Gardas
DYREKTOR WYDZIALU
Nadzoru i Kontroli

Ipodpisano kwalifikowanym podpisem elekironicznym/

Sprawe prowadzi:

Monika Sobutka

Wydziat Nadzoru i Kontroli
tel. 71 340 65-11;

e-mail: m.sobutka@duw.pl



