projekt
Protokét Nr X111/2019

z posiedzenia XIII Sesji Rady Gminy Luban odbytej w dniu 26.06.2019 r. o godzinie 14.00
w Urzgdzie Gminy Luban (sala narad).

Przewodniczgca obrad: Pani Teresa Trefler — Przewodniczgca Rady Gminy Luban
Protokolant: Marta Oreszczuk — pracownik Urzedu Gminy Luban

W posiedzeniu wzieli udzial: Wojt Gminy Lubang, Skarbnik, Soltysi Gminy Luban,
mieszkaniec gminy Lubaf oraz Pan Roman Gruszezyk, przedstawiciel Stowarzyszenia
Wspierania Inicjatyw Gospodarczych Delta Partner z Cieszyna, prezentujgcy raport o stanie
Gminy Luban za rok 2018,

Nieobecny: Radny Bartosz Szydlak, Radny Krzysztof Miazga.

Otwarcie obrad.
Sesj¢ otworzyla i prowadzila Przewodniczaca Rady Gminy Luban Pani Teresa Trefler.

Na podstawie listy obecnosci Przewodniczgca stwierdzita kworum — obecnych 13 radnych.

Porzadek posiedzenia:
I. Przedstawienie porzadku posiedzenia (ewentualne zmiany).
2. Powolanie Komisji Uchwal i Wnioskéw,
3. Sprawozdanie Wojta Gminy Luban z dzialalnogei w okresie migdzy sesjami.
4. Informacja Przewodniczace;] Rady Gminy dotyczaca dziatan Rady Gminy Luban w
okresie migdzy sesjami.
5. Przedstawienie raportu o stanic Gminy Luban za 2018 rok.
6. Debata nad raportem o stanie Gminy Luban;
a) glosy radnych;
b) glosy mieszkancow,
7. Glosowanie w sprawie udzielenia Wéjtowi Gminy Luban wotum zaufania.
8. Udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Luban za rok 2018;
a) rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2018 rok;
° przedstawienie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Luban za rok 2018;
° przedstawienie opinii Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Luban;

° przedstawienie opinii pozostalych statych komisji Rady Gminy Lubat;




° wystgpienie indywidualne radnych;
e glosowanie nad przyjeciem sprawozdania.
b) udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Luban;
° przedstawienie wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium dla
Wojta Gminy Luban;
 przedstawienic opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie wniosku
Komisji Rewizyjnej;
e glosowanie nad uchwalg w sprawie udzielenia Wojtowi Gminy Luban
absolutorium z tytulu wykonania budzetu Gminy za rok 2018.
9. Informacja o zlozonych interpelacjach i zapytaniach,
10. Przyjecie protokolu Komisji Uchwal i Wnioskow.

11, Zakonezenie obrad.

Ad. 1. Przedstawienie porzagdku posiedzenia (ewentualne zmiany).
Przewodniczgca zawnioskowala o dokonanie zmiany nazwy pkt 8a porzagdku obrad na:
wrozpatrzenie izatwierdzenie sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z
wykonania budzetu Gminy Luban za rok 2018”.
Przerwa 5 min.
Po przerwie:
Sprawdzono kworum: obecnych 13 radnych.
Glosowanie: kto jest za zmiang porzadku posiedzenia i przyjeciem zmienionej nazwy pkt 8a?
W wyniku glosowania: 9 glosow ,,za”, 1 glos ,,przeciw”, 3 glosy ,,wstrzymujgce” zmiane
przyjegto.
Glosowanie: kto jest za przyjeciem porzadku posiedzenia ze zmiang?
W wyniku glosowania: 9 glosow ,.za”, 0 glos ,,przeciw”, 4 glosy »Wstrzymujgce” zmieniony
porzgdek obrad zostal przyjety
Przyjety porzadek obrad:

12. Przedstawienie porzadku posiedzenia (ewentualne zmiany).

13. Powolanie Komisji Uchwal i Wnioskéw.

14. Sprawozdanie Wéjta Gminy Luban z dziatalnosci w okresie mig¢dzy sesjami.

15. Informacja Przewodniczacej Rady Gminy dotyczgca dziatan Rady Gminy Luban w

okresie mig¢dzy sesjami.

16. Przedstawienie raportu o stanie Gminy Luban za 2018 rok.



17. Debata nad raportem o stanie Gminy Luban;
a) glosy radnych;
b) glosy mieszkancow.
18. Glosowanie w sprawie udzielenia Wojtowi Gminy Luban wotum zaufania.
19. Udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Luban za rok 2018;
a) rozpatrzenie izatwierdzenie  sprawozdania  finansowego  wraz  ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Luban za rok 2018;
e przedstawienie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Luban za rok 2018;
e przedstawienie opinii Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Luban;
* przedstawienie opinii pozostatych stalych komisji Rady Gminy Luban;
e wystgpienie indywidualne radnych;
e glosowanie nad przyjeciem sprawozdania.
b) udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Luban;
e przedstawienie wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium dla
Wojta Gminy Luban;
e przedstawienie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie wniosku
Komisji Rewizyjnej;
e glosowanie nad uchwala w sprawie udzielenia Wojtowi Gminy Luban
absolutorium z tytulu wykonania budzetu Gminy za rok 2018.
20. Informacja o ztozonych interpelacjach i zapytaniach.
21. Przyjecie protokotu Komisji Uchwatl i Wnioskow.

22. Z.akonczenie obrad.

Ad.2. Powotanie Komisji Uchwal i Wnioskow.
Zaproponowano kandydatow:

Radna Aleksandra Chomicz — nie wyrazila zgody;
Radny Leszek Wozniak —nie wyrazit zgody;
Radny Krzysztof Klimczyk — nie wyrazit zgody;
Radna Wanda Hybinska — nie wyrazila zgody;

Radny Kazimierz Cwynar — nie wyrazil zgody;
Radny Marian Kaleta — wyrazil zgode;
Radny Andrzej Usyk — wyrazil zgode;



Radny Ryszard Leszezynski — wyrazit zgodeg,
Glosowanie: kto jest za tym, zeby w Komisji Uchwal i Wnioskéw pracowal Pan Marian
Kaleta?
W wyniku glosowania: 12 glosow ,,za”, 0 gloséw ,,przeciw”, 1 glos ,,wstrzymujgcy”, Pan
Marian Kaleta zostat powolany do komisji.
Glosowanie: kto jest za tym, zeby w Komisji Uchwal i Wnioskéw pracowal Pan Andrzej
Usyk?
W wyniku glosowania: 12 glosow ,,za”, 0 glosow ,,przeciw”, 1 glos ,,wstrzymujacy”, Pan
Andrzej Usyk zostal powolany do komisji.
Glosowanie: kto jest za tym, zeby w Komisji Uchwal i Wnioskow pracowal Pan Ryszard
Leszczynski?
W wyniku glosowania: 13 gloséw ,,za”, 0 glosow ,przeciw”, 0 glosow ,,wstrzymujacych”,
Pan Ryszard Leszczynski zostal powolany do komisji.
Tym samym Komisja zostala powolana.
Ad. 3. Sprawozdanie Wéjta Gminy Luban z dzialalnosci w okresie migdzy sesjami.
Sprawozdanie odezytat Wit (zalgeznik nr 1 do protokolu).
Ad. 4. Informacja Przewodniczacej Rady Gminy dotyczaca dzialan Rady Gminy Luban w
okresie migdzy sesjami.
Informacje odczytata Przewodniczgca (zalgeznik nr 2 do protokolu).
Ad. 5. Przedstawienie raportu o stanie Gminy Luban za 2018 rok.
Wojt poinformowal o zleceniu przez niego sporzadzenia i przedstawienia raportu o stanie
Gminy Luban za rok 2018 Stowarzyszeniu Wspierania Inicjatyw Gospodarczych Delta
Partner.
Raport przedstawil Pan Roman Gruszezyk, przedstawiciel Stowarzyszenia Wspierania
Inicjatyw Gospodarczych Delta Partner z Cieszyna.
Ad. 6. Debata nad raportem o stanie Gminy Luban.

a) glosy radnych:
Radna Malgorzata Janczak zadala pytanie o definicj¢ ,,biezacego utrzymanie drog™? skad te
sformulowanie wzigto si¢ w opracowaniu?
Przedstawiciel Stowarzyszenia poinformowal, ze jest to sformulowane w podstawie prawne;j.
Radna Malgorzata Janczak poruszyla sprawe wykonania o$wietlenia w formie darowizny, czy
to os$wietlenie nie powinno zwickszy¢ gminnego zasobu i czy nie powinno znalez¢é si¢ w

raporcie?



Przedstawiciel Stowarzyszenia poinformowal, ze raport zawiera informacje o finansowych
dzialaniach gminy, jest kwestig otwarta, czy majatek pozyskany w formie darowizny miatoby
sie to znalez¢ w raporcie. Jezeli si¢ nie znalazla, uznano ze jest nieistotna.
b) glosy mieszkancéw — brak.
Radny Kazimierz Cwynar zglosil wniosek formalny: ,,prosz¢ o 10 min. przerwy”.
Glosowanie: kto jest za przyjeciem wniosku?
W wyniku glosowania: 9 glosow ,,za”, 4 glosy ,,przeciw”, 1 glos ,,wstrzymujacy” ogloszono
przerwe (14.40).
Po przerwie (14.50).
Obecny Radny Bartosz Szydlak.
Sprawdzone kworum — 14 radnych.
Ad. 7. Glosowanie w sprawie udzielenia Wéjtowi Gminy Luban wotum zaufania.
Glosowanie: kto jest za udzieleniem W¢jtowi Gminy Luban wotum zaufania?
W wyniku glosowania: 7 glosow ,,za”, 5 glosow ,,przeciw”, 2 glosy ,,wstrzymujgce” wotum
zaufania nie zostalo udzielone.
Ad. 8. Udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Luban za rok 2018;
a) rozpatrzenie izatwierdzenie sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu Gminy Luban za rok 2018.
e przedstawienie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Luban za rok 2018;
Opinie odczytala Pani Skarbnik (zalgcznik nr 3 do protokolu).
e przedstawienie opinii Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Luban:
Komisja Rewizyjna Rady Gminy Luban wyrazila negatywna opini¢ w sprawie przedtozonego
sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonaniem budzetu Gminy Luban za
rok 2018.
e przedstawienie opinii pozostalych stalych komisji Rady Gminy Luban:
Komisja Budzetu i Finansow Rady Gminy Luban wyrazita negatywna opinie w sprawie
przedlozonego sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonaniem budzetu
Gminy Luban za rok 2018.
Komisja Rolnictwa i Infrastruktury Spoleczno-Gospodarczej Rady Gminy Luban wyrazila
negatywng opini¢ w sprawie przedlozonego sprawozdania finansowego wraz ze

sprawozdaniem z wykonaniem budzetu Gminy Luban za rok 2018.



Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Luban wyrazila negatywng opini¢ w
sprawie przedlozonego sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonaniem
budzetu Gminy Luban za rok 2018.
Komisja O$wiaty, Kultury i Sportu Rady Gminy Lubaf wyrazila negatywna opini¢ w
sprawie przedlozonego sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonaniem
budzetu Gminy Luban za rok 2018.
e wystgpienie indywidualne radnych — brak.
Przerwa (godz.15.10).
Po przerwie:
o glosowanie nad przyjeciem sprawozdania.
Kto jest za przyjeciem uchwaly sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania
finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Luban za rok 2018?
W wyniku glosowania: 7 glosow ,,za”, 7 glosow przeciw”, 0 glosow ,,wstrzymujacych”
uchwala nie zostala podjeta.
b) udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Lubar;
o przedstawienie wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium dla Wojta
Gminy Luban;
Whiosek Komisji Rewizyjnej zostal odezytany przez Radng Malgorzate Jaficzak (zalgcznik nr
4 do protokolu);
o przedstawienie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie wniosku
Komisji Rewizyjnej;
Opinia RIO zostala odczytana przez Radng Malgorzate Janczak (zalgeznik nr 5 do protokolu);
o glosowaniec nad uchwalg w sprawie udzielenia Wojtowi Gminy Luban
absolutorium z tytulu wykonania budzetu Gminy za rok 2018.
Glosowanie: kto jest za udzieleniem Wéjtowi Gminy Luban absolutorium z tytulu wykonania
budzetu Gminy za rok 20187
W wyniku glosowania: 7 glosow ,,za”, 4 glosy sprzeciw”, 3 glosy ,,wstrzymujace” uchwala
nie zostala rozstrzygnieta.
Ad. 9. Informacja o zlozonych interpelacjach i zapytaniach.
Brak zlozonych interpelacji i zapytan.
Sale obrad opuszcza Radny Bartosz Szydlak (godz.15.50)
Przerwa (godz.15.50)

Po przerwie:



Nieobecny Radny Kazimierz Cwynar.

Obecnych 12 radnych.

Przewodniczgea poinformowala o zmianie w podstawie prawnej w uchwale w sprawie
udzielenia Wojtowi Gminy Luban absolutorium z tytulu wykonania budzetu Gminy za rok
2018.

Ad.10. Przyjecie protokotu Komisji Uchwal i Wnioskow.

Protokét zostal odczytany przez Radnego Mariana Kalete.

Glosowanie: kto jest za przyjeciem protokotu?

W wyniku glosowania: 8 gloséw ,,za”, 0 glosow ,,przeciw”, 4 glosy ,,wstrzymujgce” protokot
zostal przyjety.

Ad.11. Zakonezenie obrad

Przewodniczaca zamknela obrady o godz. 16.30.

Na tym protokol zakonczono.
Protokolant Przewodniczaca

Marta Oreszczuk Teresa Trefler



SPRAWOZDANIE WOJTA GMINY LUBAN W OKRESIE
0D 18.06.2019 R DO 26.06.2019 R

1. 19.06.2019 r. — udziat w uroczystosciach zwigzanych z zakoficzeniem roku szkolnego
2018/2019 w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Pisarzowicach;

2. 22.06.2019 1. — udzial w obchodach XXV- lecie powstania Parafii w Radostowie
Srednim;

3. 24.06.2019 r. — odbiér promesy na budowe drogi do gruntéw rolnych w Radostowie

Gornym.

REFERAT INFRASTRUKTURY I GOSPODARKI:

W zakresie prac wykonywanych na drogach i obiektach Gminy Luban:

1.

Wykaszanie traw z terenu placu rekreacyjnego oraz terendéw przylegtych w Henrykowie
Lubanskim.

Transport namiotéw, tawek i stolow na imprezy plenerowe w Radostowie Srednim oraz
sprzatanie po imprezach.

Kontynuacja wykaszania poboczy drég gminnych.

Wykonano rézne drobne prace naprawcze na obiektach gminnych oraz prace transportowe.

W zakresie wodociagéw i kanalizacji:

L.

Usunigeie awarii tranzytowej sieci wodociggowej Dn 225 ul. 1 Maja w Uniegoszczy oraz
przylacza wodociaggowego do budynku przy ul. 1 Maja 53B.

Rgezne sterowanie pracg pomp na ujgciu wody w Pisarzowicach ze wzgledu na awarie
automatyki SUW w Pisarzowicach.

Prace obslugowe na stacjach uzdatniania wody i przepompowniach.

Wydano warunki techniczne wpigcia do sieci wodociggowej oraz sporzgdzono umowy

0 zaopatrzenie w wode z mieszkaficami Gminy Luban.

W zakresie cmentarzy komunalnych:

1.

Wykaszanie terenéw zielonych na gminnych cmentarzach komunalnych.
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INFORMACJA PRZEWODNICZACEJ RADY GMINY LUBAN O SPRAWACH

10.

DOTYCZACYCH RADY W OKRESIE OD 18 CZERWCA 2019 ROKU DO 26
CZERWCA 2019 ROKU

18.06.2019 r. — wplynelo pismo Klubu Radnych Koalicja I i Koalicja 1T w sprawie
godzin zaplanowanej X111 sesji (oraz nastepnych;

18.06.2019 r. — wplynglo do wiadomosei pismo Wojta z dnia 17.06.2019 r. -
»zastrzezenia do protokotu kontroli”; pismo przedstawiono podezas komisji w dniu
24.06.2019 r.;

18.06.2019 r. — wplynelo pismo Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
informujagce o przyznanej dotacji w wysokosei 300000 zt dla Parafii
Rzymskokatolickiej MB Krélowej Polski, przeznaczonej na pokrycie kosztow zadania
~Nawojow Euzycki, kosciol pw. Chrystusa Kréla (XVI w.) konserwacja
renesansowych kamiennych kruzgankéw.” Pismo zostalo odczytane na Komisji w
dniu 24.06.2019 r.;

18.06.2019 r. — wplynela uchwala nr 85/2019 Kolegium RIO z dnia 12.06.2019 r. w
sprawie umorzenia postgpowania dotyczacego nieprawidlowosci w uchwale Rady
Gminy Luban nr X/55/2019 z dnia 28.03.2019 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy
Luban na rok 2019; Uchwate odczytano podcezas Komisji w dniu 24.06.2019 r.
18.06.2019 r. — przekazano Wéjtowi wniosek zmian do projektu uchwaly w sprawie
zmian uchwaly budzetowej na rok 2019, zgloszony podczas XII Sesji Rady przez
Radnego Adriana Ziola;

18.06.2019 — wplynelo pismo Woéijta dotyczace przerwanej sesji z dnia 17.06.2019 .
Pismo odczytano podezas Komisji w dniu 24.06.2019 r.

19.06.2019 r. — wplynelo pismo Wojta w sprawie uwag dotyczacych kontroli Komisji
Rewizyjnej. Pismo przekazano do Przewodniczgcej Komisji Rewizyjnej w dniu
25.06.2019 r,

19.06.2019 r. — wplynelo do wiadomosci pismo Wojta w sprawie uwag i wnioskéw
zawartych w protokole z przeprowadzonej kontroli przez Komisje¢ Rewizyjna;
19.06.2019 r. — wplynelo pismo Radnego Kazimierza Cwynar w sprawie
udostepnienia protokohu z posiedzenia Komisji stalych z dnia 11.06.2019 r. oraz
nagrania i protokotu z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 07.06.2019 r.
24.06.2019 1. — otrzymano pismo w sprawie przekazania informacji dotyczacej ,tredci

wniosku o udostgpnienie informacji publicznej”.




11.24.06.2019 r. — zwrécono si¢ do Pani (...) o doprecyzowanie pisma z dnia 09.06.2019
r., dotyczacego odrzucenia projektu uchwaly ,w sprawie uznania za stanowisko
dokumentacyjne Kamieniolomu Jalowiec”,

12.24.06.2019 r. — zwrécono si¢ z pismem do Wéjta w sprawie przekazania zakresu
obowigzkéw pracownika Biura Rady w Urzedzie Gminy Luban.

13.26.06.2019 r. — wplyneta Uchwata VII/55/2019 Sktadu Orzekajacego Regionalne;j
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 25.06.2019 r. w sprawie opinii o wniosku
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Lubaf w sprawie nicudzielenia absolutorium

Wojtowi Gminy Luban za 2018 rok. Opinia zostanie odczytana na dzisiejszej sesji.




Uchwala nr VI1/32/2019
Skdadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wraclawiu
2 dnia 16 kwietnia 2019 r.

W sprawie opinii o przedlozonym przez Wajta Gminy Luban sprawezdaniu z wykonania
budzetu gminy Luban za 2018 rok.

Na podstawie art, 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 . o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz.561 i z 2018 1. poz. 2500) oraz
zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r.
W sprawie wyznaczenia skladéw orzekajgcych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowe] we Wroclawiu w osobach: Joanna Stylska - Przewodniczgca, Elzbieta Piekarska
- Czlonek, Arkadiusz Babczuk - Czlonek,

wydaje opinie pozytywna

0 przedtoZonym przez Wéjta Gminy Lubar sprawozdaniu z wykonania budzety gminy Luban za 2018
rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepiséw art. 267 ust,1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 L, poz. 2077 z po7n. zm. - dalej ufp), wojt gminy (burmistrz,
prezydent), w'terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku budzetowym, przedsiawia radzie

zawierajgce zestawienie dochodéw i wydatkéw wymikajgce z zamknie¢ rachunkéw budzetu gminy, w
szczegétowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej,

Sldad Orzekajacy wydat niniejszq opinie na podstawie analizy danych i informacji zawartych w
sprawoz.daniaﬁ'h z wykonania procesdw gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania {0
symbolu Rb)) sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 roku oraz w
przed&oiunymim marca 2019 roku przez Wojta Gminy Luban sprawozdaniu roczaym z wykonania
budzetu Gniny Lubar za rok 2018.

Badajgc pod \j,zgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2018 rok, Sktad
Orzekajgcy stwierdza, ze:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu  uwzglednia zmiany
wynikajace z uchwat i zarzadzeri organdw gminy.

2. Plan | wykonanie subwencji sg zgodne z wielkosciami okreslonymi przez Ministra Finansgw,

3. Dane liczbowe prezentowane Radzie Gminy Luban przez Wojta w sprawozdaniu z realizacji

4. Dochody budzetowe ogdlem za 2018 rok zrealizowano w wysoko$ci 28.159.815,02 zh, o w
stosunku do zdplanowanych wielkosci wynosi 96,41%. Dochody biezgqce zrealizowano w kwacie
26.734.001,27 zt, co stanowi 99,93% wielkosci planowanej. Dochody majatkowe zrealizowano \
kwacie 1.425.8;13,75 zt, co stanowi 58,02% planu, w tym dochady ze sprzedazy mienia w kwocie
33.350,00 #, co stanowi 4,87% wielkodci planowanej. Wykonanie wplywéw z glownych #rodel
dochodéw zostato w sprawozdaniu przedstawione. Przedstawiono stan zaleglo$ci wobec budzetu oraz
dziafania podejmowane w celu ich zmnie jszenia,

5. Wydatki zrealizowano w kwocie 30.012.622,07 21, co w stosunku do planu wynosi 90,39%, w tym
wydatki biezace w kwocie 24.778.211,56 z, co stanowi 91,92% planu, a wydatki majgtkowe w
kwocie 5.234.410,51 zt, co stanowi 83,80% planu. W informacji przedstawiono realizacje wydatkow
biezgcych oraz wydatkéw inwestycyjnych.

6. W wynikn arlaijzy sprawozdart ,Rb-27S o dochodach budzetowych” oraz ,Rb-28S o wydatkach
budzetowych” sl’!wie*;dzonu, ze:

- dochody z tytutu optaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych okreslone w
ustawie z dnia 26 pazdziemnika 1982 . o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniy alkoholizmowi
(Dz. U. 2 2018 1. poz. 2137) zaplanowane w kwocie 51.621.00 7 zostaly zrealizowane w kwocie

J



58.597,72 , co stanowi 113,51% planowanej wietkosci;

- wydatki na realizacje gminnego programul profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
wyniosty 57.034,40 zi, co stanowi 94, 44% planuy;

- wydatki na realizacjg gminnego programu przeciwdzialania narkomanii wyniosty 3.700,00 zi, co
stanowi 100,00% planu; W informacji omowiono realizacje zadati z gminnego programu profilakiyki i
przeciwdzialania alkoholizmowi oraz zwalczania narkomanii;

- dochody z opiat i kar za korzystanie ze srodowiska nzyskano w wysokosci 25.016,91 7} i w calosc
przeznaczono na wydatki zwigzane Z ochrong $rodowiska;

- dochody uzyskane z opplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 918.888,37 #, co
ctanowi 94,73% kwoty planowanej; wydatki zwigzane 2 gospodarka odpadami stanowity kwote
954.582,24 7.

7. W wyniku realizacji dochoddw i wydatkow budzetu gminy za 2018 rok powstat deficyt w kwocie
1.852.807,05 z, przy planowanym deficycie w wysokosci 3.994.290,00 zt. Gmina W 2018 roku
zaciagnela pozyczke diagoterminowa W kwocie 900,000,00 z}. Gmina dokonata splaty rat kredytow i
pozyczki W Kkwocie 561.970,10 z Zobowigzania z tytohu zaciagnietych kredytow diugoterminowych
oraz pozyczid dhugoterminowe] na 31.12.2018 roku stanowily kwotg 4.019.516,00 zk. Gmina nie
posiadata zobowigzan wymagalnych i warunkowych.

& Wynik operacyjny budzetu za 2018 rok, stanowiacy roznice pomigdzy dochodami biezgcymi i
wydatkami biezgcymi jest wielkoécig dodamia 1 wynosi 1.955.789,71 zk Oznacza 1o, 22 zachowany
zostat wymog okreslony przepisami art. 242 unst. 2 ufp, w mysl ktérych na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezace nie MOgR byé wyisze nik wykonare dochody biezace powiekszone o
nadwyike budzetowa 2 lat ubiegtych i wolne srodki.

9. Wykonana za 2018 rok relacja dochoddéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonydl o wydatki biezace, do dochodéw budzetu ogolem, 0 ktérej mowa w art.
243 ufp, wyniosta 7,06% i jest wyzsza od relacji planowanej, ktdra wynosita 1,64%. Oznacza to, 7e
dopuszczalny wskaznik sptaty sobowigzath w latach nastepnych, okreslony w art. 243 ust.1 ufp,
ulegnie zwiekszeniu.

Biorac pod uwagg przedstawione wyiej okolicznosci, Sklad Orzekajacy postanowit wyda¢ opinig
pozytywng o sprawozdaniu Z wykonania budzetu Gminy Luban za 2018 rok. Jednoczeénie wskazuje
sie, Ze ocena wydatkowanych ¢rodkéw budzetowych pod katem celowaéci i gospodamoécl nalezy do
wylacznej wlaéciwoéci rady gminy.

Od niniejszej] uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust 1 ustawy © regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regjonalne] Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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WNIOSEK
w sprawie nieudzielenia absolutorium Wajtowi Gminy Luban

za rok budzetowy 2018

Dzialajac na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019, poz. 506 ) Komisja Rewizyjna Rady Gminy Luban, w skiadzie:

1. Matgorzata Janczak — przewodniczaca,

ho

Andrzej Usyk — czlonek,

3. Ryszard Leszezynski — czlonek
po negatywnym zaopiniowaniu wykonania budzetu Gminy za rok 2018, w glosowaniu
jawnym ,,3 ,,za”, wnioskuje o nieudzielenie absolutorium Wojtowi Gminy Luban z tytulu

i i }

wykonania budzetu za rok 2018.

UZASADNIENIE

Komisja Rewizyjna w skladzie jak wyzej, na posiedzeniu odbytym w dniu 7 czerwca

2019 roku o godz. 15.00 w Urzedzie Gminy Luban, z siedzibg przy ul. Dgbrowskiego 18,

rozpatrzyla sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu, dokonala analizy

gospodarowania majatkiem Gminy oraz wykonania uchwal budzetowych, co opiniuje
nastepujgaco:

1. Uchwalony przez Rad¢ Gminy budzet, po uwzglednieniu zmian wynikajgcych

z uchwal 1 zarzadzen, przewidywal realizacje dochodow w kwocie 29.209065,00 zl.

Dochody wykonano w kwocie 28.159.815, 02 zl, co stanowi 96,4 % planu.

Poziom wykonania dochodéw Komisja opiniuje pozytywnie.

o

Wydatki zrealizowano w kwocie 30.012.622,07 zl, przy zaplanowanych wielkosciach

33.203.355 zl, co w stosunku do planu stanowi 90,39 %.

Poziom wykonania wydatkow pod wzgledem celowoscl, gospodarnosei Komisja opiniuje
negatywrnie.
3. Na realizacje inwestycji zaplanowano w budzecie Gminy kwote 6.246.083 zl,
a wydatkowano kwotg 5.234.410,51 zl, co stanowi 83,80 %.
4, Na wydatki biezgce zaplanowano kwote 206957.272 zl, zrealizowano w kwocie

24 778211.56 zl, co stancwi 91,91 % wielkoser planowane;.



W ramach biezacego utrzymania drég Wojt Gminy Luban, w ocenie Komisji, zrealizowal
zadania inwestycyjne. Wedlug komisji z inwestycja mamy do czynienia w momencie, gdy
inwestujemy w:
1. nowe drodki trwale (rzeczowe aktywa trwale o wartodci powyze] 10.000 zl i okresie
uzytecznosci powyzej jednego roku),
2. ulepszenia, czyli :przebudowe, rozbudowe, rekonstrukeje, adaptacje, modernizacjg.
O remoncie natomiast mozemy moéwi¢ witedy, gdy czynnosci podejmowane w ramach
przedsiewzigcia maja na celu przywrécenie stanu technicznego 1 uzytkowego srodka
trwalego, wraz z wymiang zuzytych skladnikéw technicznych, a calo$¢ podjetych
dzialad nie zmienia funkeji érodka trwalego, wynikajacych z jego eksploataci.
Podsumowujac, mozna zalozy¢, ze podstawowg réznicg miedzy remontem
a inwestycja jest to, ze remont zmierza do podtrzymania, odtworzenia wartosci
uzytkowej érodka trwalego, a inwestycja — do rozszerzenia w drodze przebudowy,
rozbudowy, rekonstrukcji, adaptacji lub modernizacji istotnych zmian cech
uzytkowych srodka trwalego.
Przykladem wykonania zadania inwestycyjnego w ramach biezacego utrzymania drog
jest przebudowa drog szutrowych na drogi z nawierzchnig bitumiczng (Pisarzowice
droga dz. nr 403- etap I, Henrykow Lubanski droga dz. nr 623- umowa nr 24/2018
2 dnia 26.02.2018 o wartosci 157.358,82 z1 Kolejnym przykladem jest umowa
o numerze 77/2018 z dnia 6 czerwca 2018 roku na przebudowe drogi dz. nr 403 w
Pisarzowicach — etap II. W ramach umowy zaplanowano wykonanie drogi
o nawierzchni bitumicznej. Warto¢ zadania 20.480,05 zl. Podobna sytuacja, gdzie z
drogi szutrowej lub z gruntu rodzimego przebudowano , w ramach biezacego
utrzymania drog, na drogi o nawierzchni  mineralno- bitumicznej dotyczy
nastepujacych drog: Henrykéw Lubanski dz. nr 1207, Henrykéw Lubanski dz. nr
1211, Henrykow Lubanski dz. nr 623, Henrykow Lubaniski dz. nr 963.
7 powodu realizacji zadan inwestycyjnych, z pominigciem Rady Gminy, w ramach
biezacego utrzymania drog, w polowie roku budzetowego nie bylo juz srodkow
niezbednych do podjecia dzialan w zakresie faktycznego biezacego utrzymania drog.
Stad tez Rada Gminy Luban w dniu 3 lipca 2018 roku podjela decyzjg
o przeznaczeniu dodatkowych 150.000 zl na wskazany cel.
Reasumujgc Komisja opiniuje negatywnie realizowanie wydatkow biezacych.
5. W wyniku realizacji dochodow i wydatkow budzetu za 2018 rok powstal deficyt

w wysokosei 1.852.807.05 z1 przy planowanym 3,994 290 71, co stanowi 46,38 Y.



6 Ze Srodkéw budzetu Gminy w 2017 roku splacono raty zaciggnietych kredytow

w kwocie 561.970,10 z.

Splaty rat zaciagnigtych kredytow dokonywano zgodnie z warunkami zawartymi w umowach
kredytowych.

7 Gmina w roku 2018 zaciggnela pozyczke dlugoterminows w wysokodci 900.000 z,
zoodnie z zapisami uchwaly budzetowej.

8. Gmina na 31 grudnia 2018 roku nie posiada zobowiazan wymagalnych, jak tez
zobowiazan warunkowych z tytutu porgczen udzielonych innym podmiotom.

9. Komisja zweryfikowala i potwierdzila, ze Wojt dokonujac zmian w budzecie
dokonywal ich w ramach udzielonych upowaznien, co Komisja opiniuje pozytywnie.

10. Komisja poznala cel, na ktéry wykorzystano érodki z rezerw i nie wnosi uwag do
sposobu dysponowania rezerwami budzetowymi.

11. Komisja zapoznala si¢ z informacjg o stanie mienia jednostki i wnosi zastrzezenia do
sposobu  gospodarowania tym mieniem. Wedlug komisji Wojt nie poczynil
odpowiednich staran w celu zrealizowania dochodéw z tytulu sprzedazy mienia.
Dochdd z tego tytulu zrealizowano jedynie w wysokoéci 33.350 z1, co stanowi 4,87%
wielkogei planowanej. W roku 2018 Wéjt Gminy Luban dokonal zakupu dwoch
dzialek w Henrykowie Lubanskim ( 24.05.2018 — data podpisania aktu notarialnego) o
wartodei 31.400 z1. Zgodnie z aktem notarialnym Wojt Gminy Luban zobowiazal si¢
do zaplaty powyzszej kwoty do dnia 8 czerwca 2018 roku. Na dzien zakupu oraz do
dnia zaplaty w budzecie gminy nie uj¢to wskazanego wydatku, Stad tez Wojt Gminy
Lubai dokonal zakupu dwoch dzialek bez upowaznienia do zaciggni¢cia

zobowigzania jak i dokonania wydatku.

W budzecie gminy Luban na rok 2018 w zalgczniku nr 3 do uchwaly budzetowej ,,Limity
wydatkow na zadania inwestycyjne realizowane w roku 2018 zmieszczono wydatek na
zadanie pn. ,.Zakup gruntu w miejscowoscl Koscielnik” w kwocie 19.443,07 zl w ramach
funduszu soleckiego. Wéjt Gminy Luban nie podjal zadnych krokow w celu zakupu
wskazane] nieruchomogci, co potwierdzil w piémie skierowanym do radnej Malgorzaty
Janczak z dnia 09.05.2019 o sygnaturze TRS.0003.14.2019.GB.2. Radni, jak i mieszkancy
Kogcielnika nie zostali poinformowani przez Wojta Gminy, iz nie podjgl on zadnych
czynnosei w celu zakupu dzialki. Wreez przeciwnie zostali wprowadzeni w blad, ze nie bylo

mozliwosei skontaktowania sie z wladeicielami nieruchomosei. W zwigzku z obawg utraty



srodkéw w ramach funduszu soleckiego mieszkancy dokonali zmiany przeznaczenia,
co zatwierdzila rada gminy.

Majac na uwadze powyzsze komisja negatywnie ocenia sposob gospodarowania mieniem
komunalnym.

12. Wojt Gminy, realizujac zadania publiczne — budzet roku 2018, w wielu przypadkach
nie kierowal sie zasada celowosci, legalnosei i oszezednosei w gospodarowaniu
srodkami publicznymi, o czym $wiadczy ponizsze uzasadnienie.

W kwestii legalnosci Wéjt Gminy Luban udzielil z budzetu Gminy Luban dotacji klubom
sportowym z naruszeniem § 6 ust. 7 uchwaly Nr V11/22/2011 Rady Gminy Luban z dnia 12
kwietnia 2011 roku w sprawie okre$lenia warunkow i trybu finansowego wspierania rozZwoju
sportu w Gminie Luban, poprzez nie zasiegniecie opinii Komisji O$wiaty, Kultury i Sportu
Rady Gminy Luban.

W zakresie niegospodarnosci Woéjt Gminy Luban zakupil i wymienil Zrédla swiatla na
energooszezedne typu LED o$wietlenia drogowego w Koscielnikach Dolnych 1 Henrykowie
Lubanskim. W pierwszym przypadku dotyczacym Henrykowa Lubanskiego podpisano
umowe nr 28/2018 z dnia 7 marca 2018 roku na wymiane 49 szt. zardwek
energooszezednych. Wartos¢ zadania to 2410,80 zl. Termin realizacji zadania to 20 marca
2018 rok. Druga umowa nr 38/2018 na wymiang 7 szt. zarowek energooszczednych w
Kodeielnikach Dolnych, z tym samym wykonawca, podpisana zostala dnia 5 kwietnia 2018
roku. Wartoéé zadania 7900 zl. Termin wykonania zadania 30 kwietnia 2018 roku. Wéjt nie
potrafil w sposéb racjonalny wyjasni¢ tak znaczacej roznicy w cenie. W ocenie komisji
podpisanie umowy na tak niekorzystnych warunkach $wiadczy o niegospodarnosci Wdjta
Gminy Luban. Ponadto komisja zakwestionowala ujecie wskazanego wydatku w ramach
biezacego utrzymania o$wietlenia, poniewaz w tym samym roku realizowala wymiang
wszystkich punktéw $wietlnych w ramach zadania inwestycyjnego — ,Niska emisja —
Rozbudowa oéwietlenia ulicznego na terenie Gminy Luban™.

W roku 2018 gmina realizowala zadanie na dostawg wraz z montazem 800 szt. zrodel $wiatla
odwietlenia ulicznego typu LED na terenie Gminy Luban w ramach zadania inwestycyjnego
_Niska emisja — Rozbudowa oswietlenia ulicznego na terenie Gminy Luban”. Wartosc
zadania 297.500 zi. Wykonaweg wyloniono w trybie przetargu nieograniczonego. Termin
wykonania zadania — 15.10.2018. Notatkaq z dnia 9.10.2018 pracownicy Urzgdu Gminy
stwierdzili, ze brakuje 40 szt. opraw ze zrodla swiatla LED. W zwigzku z powyzszym podjeto
decyzje zamowienie dodatkowych Zrodel dwiatla. Koszt zakupu wraz z montazem 13.284 zl.

Wymiany  zrodel  Swiatla wykonal  wykonawea wyloniony W drodze przetargu



nicograniczonego. Wartos¢ realizowanego zadania inwestycyjnego przekroczyla wartosc
30.000 euro. W ocenie komisji naruszono — Prawo zaméwieh publicznych — w zakresie tzw.
dzielenia zamowienia.

W roku 2017 w budzecie gminy ujeto zadanie pn. Studnia antyskazeniowa na siecl
wodociggowej”. Termin wykonania zadania okreélono na dzien 29.09.2017. W trybie
zaproszenia do skladania ofert dla saméwieh o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 30.000
euro, wyloniono wykonawce i podpisano umowe w dniu 11 lipca 2017 roku (umowa
nr 70/2017). Warto$¢ zadania — 67.500 zl. Wykonawca wnioskiem z dnia 27.09.2017 roku
(wplyw do Urzedu Gminy — 3,10.2017) wnio6sl o przedluzenie terminu wykonania robot na
dzien 30.11.2017. Podpisano aneks nr 1/70/2017 1 okreslono termin wykonania robot na dzien
30.11.2017 roku. Nie wskazano terminu podpisania aneksu. W dniu 29 grudnia 2017 roku
wplynal wniosek wykonawcy z dnia 28 grudnia 2017 roku o kolejne przesunigcie terminu
zakohczenia prac na dziefi 31.05.2018 roku. Podpisano kolejny aneks nr 2/70/2017, w ktérym
okreslono zakonczenie prac na dzien 31.03.2018 roku. Ponownie nie wskazano daty zawarcia
aneksu. Ostatecznie roboty odebrano w dniu 25 kwietnia 2018 roku. W listopadzie 2017 roku,
na wniosek Wojta Gminy Luban, Rada Gminy Luban obnizyla ceng za 1 m3 wody dla
mieszkancow Kodcielnika, Koscielnikéw Dolnych i Jalowca z powodu wybudowania studni
antyskazeniowej i dostawy wody z wlasnego ujecia w Pisarzowicach. Nie wybudowanie
studni antyskazeniowej w terminie spowodowalo, iz gmina nadal zakupywala drozsza wodg
od LPWiK. W okresie od stycznia 2018 do maja 2019 gmina poniosla koszty z tytulu zakupu
wody od LPWIK w wysokosci  102.923,67 zi., tym samym Wojt wykazal sig
niegospodarnoscia.

W budzecie roku 2018 decyzjq Rady Gminy Luban z dnia 7 wrzesnia, w budzecie
uwzgledniono wydatek na udzielenie dotacji celowej dla LZS ,,Lazek” Pisarzowice w kwocie
100.000 7l oraz udzielenia pozyczki krotkoterminowe] w wysokosei 300.000 zl. Powyzsze
srodki byly niezbgdne klubowl sportowemu w celu realizacji projektu ,,Budowa zaplecza
sportowo- rekreacyjnego w Pisarzowicach”, na ktory otrzymali dofinansowanie zewngtrzne.
Powyzsze érodki umozliwialy podpisanie umowy przez LZS 7 wykonawcg robot. Pomimo
dyspozycji Rady Gminy, Waojt nie zawarl umowy o udziclenie dotacji oraz pozyczki
krotkoterminowej. Tym samym nie wykonal w tym zakresie budzetu gminy. O nieudzieleniu

dotacji oraz pozyczki krotkoterminowej Wojt Gminy nie poin formowal radnych.

Komisja rozpatrzyla sprawozdanie finansowe Gminy Luban za rok 2018, oceniajae

wykonanie budzetu (jego strony dochodowej 1 wydatkowe]) przez pryzmat stopnia realizacji



do wartosci planowanych, przy uwzglednieniu tresci opinii Skladu Orzekajacego Regionalne]
[zby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 16 kwietnia 2019 roku w sprawie opinii
o przedlozonym przez Wojta Gminy Luban sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Luban
2a 2018 rok. Komisja w sposob szczegdlny oceniala realizacje wykonania budzetu pod
wzgledem celowodci, legalnosei 1 oszczednosci w gospodarowaniu $rodkami publicznymi.

Komisja nie miala mozliwosei uzyskania wyjasnien od Wojta Gminy Luban, poniewaz w tym
czasie przebywal na urlopie wypoczynkowym 1 nie uczestniczyl w posiedzeniu komisji.
W aspekecie przeplywu $rodkow finansowych, jak tez innych kwestii z zakresu operacji

finansowych wyjasnien udzielila Zastgpca Skarbnik Gminy — Agnieszka Kieruzal.
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/ Uchwala nr VII/55/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 25 czerwca 2019 r.

w sprawie opinii 0 wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Lubail w sprawie nieudzielenia
absolutorium Wajtowi Gminy Luban za 2018 rok.

Na podstawie art.13 pkt 8 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) i art. 18a ust.
3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 1. poz. 506) oraz zarzqdzenia
nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawin z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej Tzby
Obrachunkowej we Wroclawiu w osobach: Joanna Stylska — Przewodniczaca, Elzbieta Piekarska —
Cztonek, Dorota Pietrzykowska — Czionek,

wydaje opinie pozytywny

o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Luban w sprawie nieudzielenia absolutorium Woéjtowi
Gminy Luban za 2018 rok.

Uzasadnienie

Po zapozmaniu sig z przekazanym 13 czerwca 2019 roku wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Luban w sprawie nieudzielenia absolutorium Wajtowi Gminy Tuban za 2018 rok, Sktad
Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdza, ze wniosek sformutowany
zostal po rozpatrzeniu:

1. sprawozdania finansowego za 2018 ok,

2. sprawozdania z wykonania budzetu za 2018 rok wraz z opinig reglonalnej izby obrachunkowej o
tym sprawozdaniu,

3. informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Luban.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Lubari po dokonaniu analizy powyZszych dokumentdw
sformutowata wninsek o nieudzielenie Gminy Lubari absolutorium za 2018 rok. Jak wynika z opinii
dotqczonej do wniosku, Komisja Rewizyjna stwierdzita w badanym zakresie szereg nieprawidlowosci.
1. Komisja Rewizyjna zakwestionowala wykonanie wydatkéw na biezgce utrzymanie drog w ramach
kidrych realizowano zadania Inwestycyjne polegajqce na przebudowie nawierzchni drég z nawierzchni
szutrowej na nawierzchnig bitumiczng (Pisarzowice; droga dz. nr 403- etap I, Henrykéw Lubariski:
droga dz. nr 623 — umowa nr 24/2018 z dnia 26.02.2018 . o wartoéci 157.358,82 z}, Pisarzowice:
przebudowa drogi dz. nr 403 — etap II — umowa nr 77/2018 z dnia 06.06.2018 warto$¢ zadania
20.480,05 =, Henrykdw Lubanski droga dz. nr 1207, 1211, 623, 963). Wydatkowanie $rodkéw na
powyisze zadania inwestycyjne dokonane bylo bez upowaznienia wynikajgcego z uchwaly
budzetowej.

2. Zdaniem Komisji Rewizyjnej Wojt Gminy Luban nie poczynil odpowiednich staran w celu
realizacji dochoddw =z tytulu sprzedaizy mienla w skutek czego dochody ze sprzedaZzy mienia
zaplanowane w kwocie 684.500 zt zrealizowane zostaty w kwocie 33.350 zl, co stanowilo 4,87%
planu.

3. Komisja Rewizyjna zakweslionowala wydatek polegajgcy na zakupie dwéch dziatek w Henrykowie
Tubanskim w dniu 24.05.2018 roku na kwote 31.400 zt ( data zaplaty powyzszej kwoty wynikajqcej z
aktu notarialnego to 08.06.2018 rok) bez upowaznienia wynikajgcego z uchwaly budzetowej, Zadanie
inwestycyjne polegajgce na zakupie dziatek w Henrykowie Lubarskim zostalo wprowadzone do
wykazo zadan inwestycyjnych uchwalyg Rady Gminy Tuban nr XXXIX/306/2018 r. z dnia 3 lipca
2018 roku w sprawie zmian budzetu i w budzecie Gminy Luban na rok 2018,

4, Komisja Rewizyjna wskazata na brak dzialan podejmowanych przez Wojta majgcych na celu
realizacje zadania ,Zakup gruntt w miejscowosci Koscielnik” zaplanowanych w budzecie na 2018
rok w ramach funduszu soleckiego w kwocie 19.443,07 zl. Brak stosownego dzialania potwierdzata
tre§¢ pisma z dnia 09.05.2019 . o sygn. IRS.0003.14.2019.GB.2 do Radnej Malgorzaty Joriczalk. Jak
wynika z opinii Komisji, Radni i mieszkancy Kogcielnika zostali wprowadzeni w blad przez Wojta, ze



nie mial on mozliwoéci skontaklowania sie z whagcicielem nieruchomodei. W zwigzku 2 obawq utraty
$rodkéw w ramach funduszu soleckiego mieszkaricy dokonali zmiany przeznaczenia tych Sradkéw, co
zostalo zatwierdzone przez Rade.
5. Zdaniem Komisji Rewizyjnej Wojt Gminy Luban wykazal sig niegospodarnoscig realizujgc
wydatek dotyczacy zakupu i wymiany srodla $wiatda na energooszczedne typu LED o$wietlenia
drogowego w Koscielnikach Dolnych i Henrykowie Lubanskim. W dniu 07.03.2018 r. podpisal
umowe nr 28/2018 na zakup i montaz 49 szt. zarowek energooszczednych w Henrykowie Lubariskim
o lacznej wartoéci 2.410,80 zi z termin realizacji 20.03.2018 r. W dniu 05.04.2018 r. podpisal umowe
nr 38/2018 na zakup i wymiang 7 szt zarowek energooszczgdnych w Koécielnikach Dolnych na
laczng kwote 7.900,00 zt. Komisja stwierdzita, ze ,, Wojt nie porafit w sposdb racjonalny wyjasnic
tak znaczacych roznic w cenie”. Ponadie Komisja zalkkwestionowata ujecie wskazanego wydatku w
ramach biezacego utrzymania o$wietlenia, poniewaz w tym samym roku gmina realizowala wymiane
wszystkich punkdw $wietlnych w ramach zadania inwestycyjnego - ,Niska emisja- Rozbudowa
nswietlenia ulicznepo na terenie Gminy Luban™.
6. Komisja Rewizyjna stwierdzita nieprawidtowosci w realizacji zadania inwestycyjnego ,Niska
emisja- Rozbudowa oswietlenia ulicznego na terenie Grniny Lubai”, W dniu 15.10.2018 1. w trybie
przetargu nieograniczonego wyloniono wykonawce na realizacje powyiszego zadania (wartosé
zadania - 297.500 z4). W dniu 09.10.2018 1. pracownik Urzedu Gminy Luban stwierdzil, ze: ,, brakuje
40 szt. opraw ze Zrédel $wiatta LED” i koniecznym stalo sig rozpisanie kolejnego pizetargu na
dostawe brakujacych opraw. Koszt zakupu wraz z montazem brakujacych opraw ze zrodtem Swiatla
LED wynids! 13.284 zb Eaczna wartos¢ obu zamowien przekroczyta 30.000 z.. W wyniku
powyiszego, zdaniem Komisji Rewizyjnej, doszio do nieuzasadnionego podzialu zamowienia
publicznego co naruszato przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych.
7. W ocenie Komisji Rewizyjne] Wéjt wykazal sie niegospodarnoécig pray realizacji zadania ,Studnia
antyskazeniowa na sieci wodociagowej” o wartosci 67.500 zi. Zadanie pierwotnie mialo zostac
zrealizowane w 2017 roku jednak w drodze przesuwania ostatecznego terminu jego realizacji ( aneks
nr 1/70/2017 oraz 2/70/2017 bez wskazania daty podpisania aneksdw) odbidr robot nastapit dopiero
25.04.2018r. W listopadzie 2017 roku na wniosek Wéjta Rada Gminy obnizyla cene 1m* wody dla
mieszkaricow Koécielnika, Koscielnikéw Dolnych i Jatowca z powodu wybudowania studni
antyskazeniowej i dostaw wody z wilasnego ujecia w Pisarzowicach. Wyniku opoZnien w realizacji
inwestycji, ,gmina musiala zakupowa¢ drozsza wodg od LPWIK a w okresie od stycznia 2018 do
maja 2019 roku gmina poniosia koszty z tytulu zakupu wody od LPWIK w wysokosci 102.923,67
z”.
8. Komisja zarzucita Wéjtowi nieuzasadniony brak realizacji wydatku polegajacego na udzieleniu
LZS ,Fazek” dotacji w wysokodci 100.000 zt na realizacj¢ zadania ,Budowa zaplecza sportowo-
rekreacyjnego w Pisarzowicach” oraz nieudzielenie LZS ,Lazek” zaplanowanej w wysokoéci 300.000
74 pozyczki na powyzszy cel w wyniku czego LZS nie mdgl podpisac umowy z wykonawca robot.
9, Ponadio Wéjt Gminy Luban udzielil dotacji klubom sportowym z naruszeniem 86 ust. 7 uchwaly or
VI/22/1011 Rady Gminy Lubar z dnia 12 kwietnia 2011 roku w sprawie nkreslenia warunkéw i
trybu finansowego wspierania rozwoju sportu w Gminie Luban”, poprzez niezasiggniecie opinii
Komisji Oswiaty, Kultury i Sportu Rady Gminy Lubari.

Skiad Orzekajacy dokonujac oceny przedmiotowego wniosku zwazyl co nastepuje.
Okreélajgc tryb postepowania w sprawie absolutorium, ustawodawca szczegblng role przyznal
komisji rewizyjnej rady gminy. Stosownie bowiem do przepisow art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. 2 2019 1. poz. 506) oraz art. 270 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) komisja rewizyjna rozpatmje
sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetn wraz z opinig regionalnej izby
obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacje o stanie mienia, opiniuje sprawozdanie z
wykonania budietn i przedstawia organowi stanowigcemu wriosek w sprawie absolutorium dla
organu wykonawezego. Instytucja absolutorium stanowi ustawowo okreslony sposob kontroli organu
stanowiacego nad wykonaniem budzetu przez organ wykonawczy 1 jest wyrazeniem koricowej oceny
dziatalnoéci w tym zakresie. Stad, instytucji absolutorium nie mozna taczyc z innq ocenq niz ocena
dzialalnoéci organu wykonawczego zwigzana bezposrednio z wykonaniem budzetn. W procesie
absolutoryjnym powinno uzyskaC sie jasnq informacje o stopniu zrealizowania planowanych
dochodéw, wydatkow, przychoddw i rozchodéw, wyjasnieniu przyczyn rozbiezno$ci oraz ndpowiedzi
na pylanie, czy wing za te rozbiezno$ci mozna obarczyc wojia. Decyzja w sprawie absolutorium musi
by¢ bezwzglednie skutkiem oceny wykonania budzetn. (por. mp. wyroki NSA  Osrodka



Zamiejscowego w Poznaniu z dnia 10 czerwca 1998 r. [ SA/Po 624/98 i z dnia 29 pazdziemika 1998
r. 1 SA/Po 1522/98). Na szczegdlng uwage zastuguje vowniez stanowisko NSA Osrodka
Zamiejscowego we Wroclawiu, wyrazone w wyroku z dnia 2 paidziemika 2002 r. (sygn. akt SA/Wr
2250/2002, niepubl.), w kiérym Sad podkreslit, iz w przypadku gdy przedmiotem obrad organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywanie sprawozdania z wykonania
budzets decyzja w kwestii udzielenia lub nieudzielenia absolutorium musi by¢ skutkiem oceny
wykonania budzetu. Stad tez brak zastrzezen co do wykonania budzetu musi skutkowac udzieleniem
absolutorium, zaé nieudzielenie absolutorium moze wynikaé jedynie z negatywnej oceny realizacji
budzetn. W symacji, w kiérej wykonanie budZzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie zostalo
zakwestionowane przez organ stanowiacy, nie istniejg podstawy prawne do podjecia uchwaly w
przedmiocie nieudzielenia absolutorium.

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze opinia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Lubari spelnia powyzsze
wymagania, Sktad Orzekajgcy zwraca jednak uwage, ze w procedurze absolutoryjne] nieuprawniony
jest zarzut nieudzielenia przez Wajta zaplanowanej pozyczki LZS ,Eazek” w kwocie 300.000 zt na
realizacje zadania ,Budowa zaplecza sportowo-rekreacyjnego w Pisarzowicach”. Stosownie do art.
18 ust. 2 pkt 9 lit | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506)
do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy jedynie ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i
poreczen udzielanych przez wojta w roku budzetowym. Jednakie to organ wykonawczy, w ramach
ustalonego przez Rade w uchwale budZetowej limitu, decyduje jakiemu podmiotowi, w jakie]
wysokosci i na jaki cel zostanie udzielona pozyczka. Podejmujac taka decyzje organ wykonawczy
winien mie¢ na uwadze zbieznos¢ realizowanych przez podmiot zadan 2 zadaniami wlasnymi gminy.

Biorqc powyisze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit wydaé opinig pozytywna o wniosku
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Lubari w sprawie nieudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Lubari
za 2018 rok.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art, 20 ust, 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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