WNIOSEK
w sprawie nieudzielenia absolutorium Wdéjtowi Gminy Luban

za rok budzetowy 2018

Dzialajac na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019, poz. 506 ) Komisja Rewizyjna Rady Gminy Luban, w skladzie:

1. Malgorzata Janczak — przewodniczgca,

2. Andrzej Usyk — czlonek,

3. Ryszard Leszczynski — czlonek
po negatywnym zaopiniowaniu wykonania budzetu Gminy za rok 2018, w glosowaniu

Jawnym ,.3 ,za”, wnioskuje o nieudzielenie absolutorium Wojtowi Gminy Luban z tytutu

wykonania budzetu za rok 2018.

UZASADNIENIE

Komisja Rewizyjna w skladzie jak wyzej, na posiedzeniu odbytym w dniu 7 czerwca
2019 roku o godz. 15.00 w Urzedzie Gminy Luban, z siedzibg przy ul. Dabrowskiego 18,
rozpatrzyla sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu, dokonala analizy
gospodarowania majatkiem Gminy oraz wykonania uchwal budzetowych, co opinivje
nastepujaco:
. Uchwalony przez Rade Gminy budzet, po uwzglednieniu zmian wynikajacych
zuchwal i zarzadzen, przewidywal realizacje dochodéw w kwocie 29.209065,00 zl.
Dochody wykonano w kwocie 28.159.815, 02 zl, co stanowi 96,4 % planu.

Poziom wykonania dochodéw Komisja opiniuje pozytywnie.

[BS]

Wydatki zrealizowano w kwocie 30.012.622,07 zl, przy zaplanowanych wielkogciach

33.203.355 zl, co w stosunku do planu stanowi 90,39 %.

Poziom wykonania wydatkéw pod wzgledem celowosel, gospodarnosci Komisja opiniuje
negatywnie.
3. Na realizacje inwestycji zaplanowano w budzecie Gminy kwote 6.246.083 zi,
a wydatkowano kwote 5.234.410,51 zl, co stanowi 83,80 %.
4. Na wydatki biezgce zaplanowano kwote 26957,272 zl, zrealizowano w kwocie

24.7778211.56 zl, co stanowi 91.91 % wielkosci planowane;.




W ramach biezacego utrzymania drég Wojt Gminy Luban, w ocenie Komisji, zrealizowal
zadania inwestycyjne. Wedlug komisji z inwestycja mamy do czynienia W momencie, gdy
inwestujemy w:
1. nowe $rodki trwale (1zeczowe aktywa trwale o wartosci powyzej 10.000 zt i okresie
uzytecznoéci powyzej jednego roku),
2. ulepszenia, czyli :przebudowe, rozbudowe, rekonstrukeje, adaptac)e, modernizacjg.
O remoncie natomiast mozemy méwi¢ wiedy, gdy czynnosci podejmowane w ramach
przedsigwzigeia majg na celu przywrocenie stanu technicznego i uzytkowego srodka
trwalego, wraz z wymiang zuzytych skladnikéw technicziych, a calos¢ podjetych
dzialah nie zmienia funkeji $rodka trwalego, wynikajacych z jego eksploatacji.
Podsumowujac, mozna zalozy¢, ze podstawowg réznicg migdzy remontem
a inwestycja jest to, ze remont zmierza do podtrzymania, odtworzenia wartoscl
uzytkowej $rodka trwalego, a inwestycja — do rozszerzenia w drodze przebudowy,
rozbudowy, rekonstrukeji, adaptacji lub modernizacji istotnych zmian cech
uzytkowych srodka trwalego.
Przykladem wykonania zadania inwestycyjnego w ramach biezacego utrzymania drog
jest przebudowa drog szutrowych na drogi z nawierzchnig bitumiczng (Pisarzowice
droga dz. nr 403- etap I, Henrykow Lubanski droga dz. nr 623- umowa nr 24/2018
2 dnia 26.02.2018 o wartodci 157.358,82 zl Kolejnym przykiadem jest umowa
o numerze 77/2018 7z dnia 6 czerwca 2018 roku na przebudowe drogi dz. nr 403 w
Pisarzowicach — etap II. W ramach umowy zaplanowano wykonanie drogi
o nawierzchni bitumicznej. Warto$¢ zadania 20.480,05 z1. Podobna sytuacja, gdzie z
drogi szutrowej lub z gruntu rodzimego przebudowano , w ramach biezacego
utrzymania drog, na drogi o nawierzchni mineralno- bitumicznej dotyczy
nastepujacych drog: Henrykow Lubanski dz. nr 1207, Henrykéw Lubanski dz. nr
1211, Henrykéw Lubanski dz. nr 623, Henrykow Lubanski dz. nr 963.
7 powodu realizacji zadan inwestycyjnych, z pominigciem Rady Gminy, w ramach
biezacego ulrzymania drog, w polowie roku budzetowego nie bylo juz $rodkow
niezbednych do podjecia dzialan w zakresie faktycznego biezacego utrzymania drog.
Stad tez Rada Gminy Luban w dniu 3 lipca 2018 roku podijela decyzje
o przeznaczeniu dodatkowych 150.000 zl na wskazany cel.
Reasumujgc Komisja opiniuje negatywnie realizowanie wydatkow biezacych.
5. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkow budzetu za 2018 rok powstal deficyt

w wysokosei 1.852.807.05 zI przy planowanym 3,994,290 71. co stanowi 46,38 Y.



6. Ze $rodkéw budzetu Gminy w 2017 roku splacono raty zaciagnietych kredytow

w kwocie 561.970,10 zl.

Splaty rat zaciagnigtych kredytow dokonywano zgodnie z warunkami zawartymi w umowach
kredytowych.

7 Gmina w roku 2018 zaciagnela pozyczke dlugoterminowa w wysokogei 900.000 zi,
zgodnie z zapisami uchwaty budzetowej.

8. Gmina na 31 grudnia 2018 roku nie posiada zobowigzafn wymagalnych, jak tez
zobowiazan warunkowych z tytulu poreczen udzielonych innym podmiotom.

9. Komisja zweryfikowala i potwierdzila, ze Wojt dokonujgc zmian W budzecie
dokonywal ich w ramach udzielonych upowaznien, co Komisja opiniuje pozytywnie.

10. Komisja poznala cel, na ktéry wykorzystano érodki z rezerw i nie wnosi uwag do
sposobu dysponowania rezerwami budzetowymi.

11. Komisja zapoznala si¢ z informacjg o stanie mienia jednostki i wnosi zastrzezenia do
sposobu gospodarowania tym mieniem. Wedlug komisji Wojt nie poczynil
odpowiednich staran w celu srealizowania dochodéw z tytulu sprzedazy mienia.
Dochéd z tego tytulu zrealizowano jedynie w wysokosci 33.350 zl, co stanowi 4.87%
wielkodci planowanej. W roku 2018 Wojt Gminy Lubai dokonal zakupu dwoch
dzialek w Henrykowie Lubanskim ( 24.05.2018 — data podpisania aktu notarialnego) o
wartosei 31.400 z1. Zgodnie z aktem notarialnym Wojt Gminy Luban zobowigzal sig
do zaplaty powyzszej kwoty do dnia 8 czerwea 2018 roku. Na dzien zakupu oraz do
dnia zaplaty w budzecie gminy nie ujgto wskazanego wydatku. Stad tez Wojt Gminy
Lubafh dokonal zakupu dwoch dzialek bez upowaznienia do zaciagnigcia

zobowigzania jak i dokonania wydatku.

W budzecie gminy Luban na rok 2018 w zalaczniku nr 3 do uchwaly budzetowej ,,Limity
wydatkéw na zadania inwestycyjne realizowane w roku 2018” zmieszczono wydatek na
zadanie pn. ,Zakup gruntu w miejscowosei Koseielnik” w kwocie 19.443,07 zt w ramach
funduszu soleckiego. Wojt Gminy Lubai nie podjal zadnych krokéw w celu zakupu
wskazanej nieruchomosci, €0 potwierdzil w pismie skierowanym do radnej Malgorzaty
Janczak z dnia 09.05.2019 o sygnaturze IR$.0003.14.2019.GB.2. Radni, jak i mieszkancy
Kodcielnika nie zostali poinformowani przez Wéjta Gminy, iz nie podjal on zadnych
czynnosei w celu zakupu dzialki. Wreez przeciwnie zostali wprowadzeni w blad, ze nie bylo

mozliwoscei skontaktowania si¢ z wlascicielami nieruchomosei. W zwiazku z obawa utraty



&rodkéw w ramach funduszu soleckiego mieszkancy dokonali zmiany przeznaczenia,
co zatwierdzila rada gminy.

Majac na uwadze powyzsze komisja negatywnie ocenia sposob gospodarowania mieniem
komunalnym.

12. Wojt Gminy, realizujac zadania publiczne — budzet roku 2018, w wielu przypadkach
nie kierowal sic zasadg celowosci, legalnosci 1 oszczednoéci w gospodarowaniu
srodkami publicznymi, o czym $wiadczy ponizsze uzasadnienie.

W kwestii legalnogci Wojt Gminy Lubai udzielil z budzetu Gminy Luban dotacji klubom
sportowym z naruszeniem § 6 ust. 7 uchwaly Nr VI1/22/2011 Rady Gminy Luban z dnia 12
kwietnia 2011 roku w sprawie okre$lenia warunkéw i trybu finansowego wspierania rozwoju
sportu w Gminie Luban, poprzez nie zasiegniecie opinii Komisji Oswiaty, Kultury 1 Sportu
Rady Gminy Luban.

W zakresie niegospodarnosci Wojt Gminy Luban zakupil i wymienil zrodla swiatla na
energooszcezedne typu LED o$wietlenia drogowego w Koscielnikach Dolnych i Henrykowie
Lubanskim. W pierwszym przypadku dotyczacym Henrykowa Lubanskiego podpisano
umowe nr 28/2018 z dnia 7 marca 2018 roku na wymiane 49 szt. zarowek
energooszezednych. Wartosé zadania to 2410,80 z1. Termin realizacji zadania to 20 marca
2018 rok. Druga umowa nr 38/2018 na wymiang 7 szt. zardwek energooszezednych w
Koscielnikach Dolnych, z tym samym wykonawca, podpisana zostala dnia 5 kwietnia 2018
roku. Wartoéé zadania 7900 zl. Termin wykonania zadania 30 kwietnia 2018 roku. Wojt nie
poﬁaﬁl w sposéb racjonalny wyjasni¢ tak znaczacej roznicy w cenie. W ocenie komisji
podpisanie umowy na tak niekorzystnych warunkach $wiadezy o niegospodarnodci Wojta
Gminy Luban. Ponadto komisja zalcwestionowala ujecie wskazanego wydatku w ramach
biezacego utrzymania oswietlenia, poniewaz w tym samym roku realizowala wymiang
wszystkich punktow $wietlnych w ramach zadania inwestycyjnego — ,.Niska emisja —
Rozbudowa oéwietlenia ulicznego na terenie Gminy Luban”.

W roku 2018 gmina realizowala zadanie na dostawg wraz z montazem 800 szt. zrodel $wiatla
odwietlenia ulicznego typu LED na terenie Gminy Luban w ramach zadania inwestycyjnego
_Niska emisja — Rozbudowa o$wietlenia ulicznego na terenie Gminy Luban”. Wartodc
sadania 297.500 zI. Wykonawee wyloniono w trybie przetargu nieograniczonego. Termin
wykonania zadania — 15.10.2018. Notatka z dnia 9.10.2018 pracownicy Urzedu Gminy
stwierdzili, ze brakuje 40 szt opraw ze zrédla $wiatla LED. W zwiazku z powyzszym podjeto
decyzie zamdwienie dodatkowych srédel éwiatla, Koszt zakupu wraz z montazem 13.284 z1.

Wymiany  zrodel  $wiatla wykonal wykonawea wyloniony w  drodze  przetargu



nicograniczonego. Warto$¢ realizowanego zadania inwestycyjnego przekroczyla wartosé
30.000 euro. W ocenie komisji naruszono — Prawo zamowien publicznych — w zakresie tzw.
dzielenia zamowienia.

W roku 2017 w budzecie gminy ujeto zadanie pn. _Studnia antyskazeniowa na sieci
wodociggowej”. Termin wykonania sadania okreélono na dzien 29.09.2017. W trybie
zaproszenia do skladania ofert dla zaméwien o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 30.000
euro, wyloniono wykonawcg 1 podpisano umowg w dniu 11 lipca 2017 roku (umowa
nr 70/2017). Wartoé¢ zadania — 67.500 71. Wykonawea wnioskiem z dnia 27.09.2017 roku
(wplyw do Urzedu Gminy — 3.10.2017) wnids! o przediuzenie terminu wykonania robdt na
dzien 30.11.2017. Podpisano aneks nr 1/70/2017 i okredlono termin wykonania robét na dzien
30.11.2017 roku. Nie wskazano terminu podpisania aneksu. W dniu 29 grudnia 2017 roku
wplyngl wniosek wykonawcy z dnia 28 grudnia 2017 roku o kolejne przesuniecie terminu
zakohczenia prac na dzien 31.05.2018 roku. Podpisano kolejny aneks nr 2/70/2017, w ktorym
okredlono zakonczenie prac na dzien 31.03.2018 roku. Ponownie nie wskazano daty zawarcia
aneksu. Ostatecznie roboty odebrano w dniu 25 kwietnia 2018 roku. W listopadzie 2017 roku,
na wniosek Wojta Gminy Lubai, Rada Gminy [uban obnizyla cene za 1 m3 wody dla
mieszkancow Koscielnika, Koscielnikow Dolnych i Jatowca z powodu wybudowania studni
antyskazeniowej 1 dostawy wody z wlasnego ujecia w Pisarzowicach. Nie wybudowanie
studni antyskazeniowej w terminie spowodowalo, iz gmina nadal zakupywala drozsza wodg
od LPWiK. W okresie od stycznia 2018 do maja 2019 gmina poniosta koszty z tytulu zakupu
wody od LPWIK w wysokosei  102.923,67 zh., tym samym Wojt wykazal sig
niegospodarnoscig.

W budzecie roku 2018 decyzjg Rady Gminy Luban z dnia 7 wrzeénia, w budzecie
uwzgledniono wydatek na udzielenie dotacji celowej dla LZS ,,Lazek” Pisarzowice w kwocie
100.000 7t oraz udzielenia pozyczki krétkoterminowej w wysokodci 300.000 zl. Powyzsze
érodki byly niezbedne klubowi sportowemu w celu realizacji projektu ,Budowa zaplecza
sportowo- rekreacyjnego w Pisarzowicach”, na ktéry otrzymali dofinansowanie zewngtrzne.
Powyzsze srodki umozliwialy podpisanie umowy przez LZS 2z wykonaweg robét. Pomimo
dyspozycji Rady Gminy, Wojt nie zawarl umowy o udzielenie dotacji oraz pozyczki
krotkoterminowej. Tym samym nie wykonal w tym zakresie budzetu gminy. O nieudzieleniu

dotacji oraz pozyczki krotkoterminowej Wojt Gminy nie poinformowal radnych.

Komisia rozpatrzyla sprawozdanie finansowe Gminy Luban za rok 2018, oceniajgc
i ) 4 : ]

wykonanie budzetu (jego strony dochodowej i wydatkowej) przez pryzmat stopnia realizacji



do wartosci planowanych, przy uwzglednieniu treci opinii Skdadu Orzekajacego Regionalnej
[zby Obrachunkowej we Wroclawin z dnia 16 kwietnia 2019 roku w sprawie opinii
o przedlozonym przez Wojta Gminy Luban sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Luban
za 2018 rok. Komisja w sposob szczegolny oceniala realizacje wykonania budzetu pod
wzgledem celowosci, legalnosel i oszczednodei w gospodarowaniu érodkami publicznymi.

Komisja nie miala mozliwosc uzyskania wyjasnien od Wojta Gminy Luban, poniewaz w tym
czasie przebywal na urlopie wypoczynkowym i nie uczestniczyl w posiedzeniu komisji.
W aspekeie przeptywu srodkow finansowych, jak tez innych kwestii z zakresu operacji

finansowych wyjasnien udzielila Zastgpca Skarbnik Gminy — Agnieszka Kieruzal.
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