B . " P
Y

) Uchwala nr VII/55/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 25 czerwcea 2019 r.

w sprawie opinii 0 wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Lubarn w sprawie nicudzielenia
absolutorium Wajtowi Gminy Luban za 2018 rok.

Na podstawie art.13 pkt 8 w zwigzku z art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) i art. 18a ust.
3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz, U. z 2019 1. poz. 506) oraz zarzgdzenia
nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018 r, w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczgcych, Skiad Orzekajgcy Regionalnej Tzhy
Obrachunkowej we Wroclawiu w osobach: Joanna Stylska — Przewodniczgca, Elibieta Piekarska —
Cztonek, Dorola Pietrzykowska — Czonek,

wydaje opini¢ pozytywny

0 wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Luban w sprawie nieudzielenia absolutorium Wojtowi
Gminy Luban za 2018 rok.

Uzasadnienie

Po zapoznaniu sig z przekazanym 13 czerwca 2019 roku wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Luban w sprawie nieudzielenia absolutorium Wojtowi Gminy Luban za 2018 rok, Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdza, ze wniosek sformutowany
zostal po rozpatrzeniu:

1. sprawozdania finansowego za 2018 rok,

2. sprawozdania z wykonania budzetu za 2018 rok wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowej o
tym sprawozdaniu,

3. informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Luba#.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Lubai po dokonaniu analizy powyzszych dokumentéw
sformutowata wniosek o nieudzielenie Gminy Luban absolutorium za 2018 rok. Jak wynika z opinii
dotgczonej do wniosku, Komisja Rewizyjna stwierdzita w badanym zakresie szereg nieprawidlowosci.
L. Komisja Rewizyjna zakwestionowala wykonanie wydatkéw na biezgce utrzymanie drég w ramach
kiérych realizowano zadania inwestycyjne polegajace na przebudowie nawierzchni drég z nawierzchni
szutrowej na nawierzchnig bitumiczng (Pisarzowice: droga dz. nr 403- etap I, Henrykow Lubariski:
droga dz. nr 623 — umowa nr 24/2018 z dnia 26.02.2018 1. o wartosci 157.358,82 gz, Pisarzowice;
przebudowa drogi dz. nr 403 — etap II — umowa nr 77/2018 z dnia 06.06.2018 wartoéé zadania
20.480,05 #, Henrykéw Lubaiiski droga dz. nr 1207, 1211, 623, 963). Wydatkowanie srodkéw na
powyisze zadania inwestycyjne dokonane bylo bez upowaznienia wynikajgcego z uchwaly
budzetowe].

2. Zdaniem Komisji Rewizyjnej Wojt Gminy Luban nie poczynit odpowiednich staran w celu
realizacji dochodéw z tytulu sprzedaizy mienia w skutek czego dochody ze sprzedazy mienia
zaplanowane w kwocie 684.500 zt zrealizowane zostaly w kwocie 33.350 zl, co stanowilo 4,87%
planu.

3. Komisja Rewizyjna zakwestionowala wydatek polegajacy na zakupie dwach dzialek w Henrykowie
Lubaniskim w dniu 24.05.2018 roku na kwote 31.400 zt ( dala zaplaty powyzszej kwoty wynikajjcej z
aktu notarialnego to 08.06.2018 rok) bez upowaznienia wynikajgcego z uchwaly budzetowe], Zadanie
inwestycyjne polegajace na zakupie dzialek w Henrykowie Lubariskim zostalo wprowadzone do
wykazu zadari inwestycyjnych uchwaly Rady Gminy Lubai nr XXXIX/306/2018 1. z dnia 3 lipca
2018 roku w sprawie zmian budzetu i w budzecie Gminy Luban na rok 2018,

4. Komisja Rewizyjna wskazata na brak dzialan podejmowanych przez Woéjta majacych na celu
realizacje zadania ,Zakup grunt w miejscowosci Koscielnik” zaplanowanych w budzecie na 2018
rok w ramach funduszu soleckiego w kwocie 19.443,07 zt. Brak stosownego dzialania potwierdzata
tres¢ pisma z dnia 09.05.2019 r. o sygn. IRS.0003.14.2019.GB.2 do Radnej Malgorzaty Jonczak, Jak
wynika z opinii Komisji, Radni i mieszkarcy Koscielnika zostali wprowadzeni w blad przez Wojta, ze




nie mial on mozliwosci skontakiowania sie z whascicielem nieruchomosci. W zwiazku z obawg utraty
$rodkéw w ramach [unduszu soleckiego mieszkaicy dokonali zmiany przeznaczenia tych srodkdw, co
zostalo zatwierdzone przez Rade.
5. Zdaniem Komisji Rewizyjnej Wojl Gminy Luban wykazal si¢ niegospodarnoscig realizujgc
wydatek dotyczacy zakupu i wymiany Zrodla éwiatla na energooszczedne typu LED oswietlenia
drogowego w Koécielnikach Dolnych i Henrykowie Lubafiskim. W dniu 07.03.2018 r. podpisal
umowe nr 28/2018 na zakup i montaz 49 szt. zaréwek energooszczednych w Henrykowie Lubariskim
o lacznej wartodci 2.410,80 7t z termin realizacji 20.03.2018 r. W dniu 05.04.2018 r. podpisat umowg
nr 36/2018 na zakup i wymiang 7 szt zardwek energooszczgdnych w Koscielnikach Dolnych na
laczng kwote 7.900,00 zt. Komisja stwierdzita, ze ,, Wajt nie potrafit w sposdb racjonalny wyjasnic
tak znaczacych réznic w cenie”. Ponadto Komisja ,,zakwestionowala ujecie wskazanego wydatku w
ramach biezgcego utrzymania o$wietlenia, poniewaz w tym samym roku gmina realizowata wymiang
wszystkich punkéw $wietlnych w ramach zadania inwestycyjnego - ,Niska emisja- Rozbudowa
o$wietlenia ulicznego na terenie Gminy Lubari™.
6. Komisja Rewizyjna stwierdzila nieprawidlowosci w realizacji zadania inwestycyjnego ,Niska
emisja- Rozbudowa o$wietlenia ulicznego na terenie Gminy Luban”. W dpiu 15.10.2018 1. w trybie
przetargu nieograniczonego wyloniono wykonawce na realizacje powyzszego zadania (wartosc
zadania - 297.500 z4). W dniu 09,10.2018 r. pracownik Urzedu Gminy Luban stwierdzil, ze: ,, brakuje
40 szt opraw ze zrédet $wiatta LED” i koniecznym stalo sig rozpisanie kolejnego przetargu na
dostawe brakujacych opraw. Koszt zakupu wraz z montazem brakujacych opraw ze Zrédtem Swiatla
LED wyniosl 13.284 zi. Ebaczna warto$¢ obu zaméwier przekroczyla 30.000 zt. W wyniku
powyiszego, zdaniem Komisji Rewizyjnej, doszlo do nieuzasadnionego podziatu zamowienia
publicznego co naruszato przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych.
7. W ocenie Komisji Rewizyjne] Wéjt wykazal sie niegospodarnoscia przy realizacji zadania ,,Studnia
antyskazeniowa na sieci wodociagowej” o wartosci 67.500 zL. Zadanie pierwotnie miato zostac
zrealizowane w 2017 roku jednak w drodze przesuwania ostatecznego terminu jego realizacji ( aneks
nr 1/70/2017 oraz 2/70/2017 bez wskazania daty podpisania aneksow) odbidr robot nastapit dopiero
25.04.2018r. W listopadzie 2017 roku na wniosek Wéjta Rada Gminy obnizyla ceng 1m* wody dla
mieszkarcow Koscielnika, Koscielnikéw Dolnych i Jalowca z powodu wybudowania studni
antyskazeniowe] i dostaw wody z wlasnego ujecia w Pisarzowicach. Wyniku opoznien w realizacji
inwestycji, ,gmina musiala zakupowa¢ drozsza wode od LPWIK a w okresie od stycznia 2018 do
maja 2019 roku gmina poniosta koszty z tytutu zakupu wody od LPWIK w wysokosci 102.923,67
zt”.
8. Komisja zarzucila Wéjtowi nieuzasadniony brak realizacji wydatku polegajacego na udzieleniu
LZS ,Fbazek” dotacji w wysoko$ci 100.000 zt na realizacje¢ zadania ,Budowa zaplecza sportowo-
rekreacyjnego w Pisarzowicach” oraz nieudzielenie LZS ,Lazek” zaplanowanej w wysokosci 300.000
zt pozyczki na powyzszy cel w wyniku czego LZS nie magt podpisac umowy z wykonawcg robot.
9, Ponadto W6jt Gminy Luban udzielil dotacji klubom sportowym z naruszeniem 86 ust. 7 uchwaty nr
VI22/1011 Rady Gminy Luban z dnia 12 kwietnia 2011 roku w sprawie okreslenia warunkow i
orybu finansowego wspierania rozwoju sportu w Gminie Luban”, poprzez niezasiggniecie opinii
Komisji Oswiaty, Kultury i Sportu Rady Gminy Luban.

Sklad Orzekajacy dokonujac oceny przedmiotowego wniosku zwazyl co nastgpuje.
Okreélajac tryb postepowania w sprawie absolutorium, ustawodawca szczegdlng rolg przyznat
komisji rewizyjnej rady gminy. Stosownie bowiem do przepiséw art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2 2019 r. poz. 506) oraz art. 270 ust, 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) komisja rewizyjna rozpatruje
sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinig regionalnej izby
obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacje o stanie mienia, opiniuje sprawozdanie z
wykonania budzetu i przedstawia organowi stanowigcemu wniosek w sprawie absolutorium dla
organu wykonawczego. Instytucja absolutorium stanowi ustawowo okreslony sposab kontroli organu
stanowiacego nad wykonaniem budzetu przez organ wykonawczy i jest wyrazeniem koricowej oceny
dzialalnosci w tym zakresie. Stad, instytucji absolutorium nie mozna tqczy¢ z inng oceng niz ocena
dziatalnoéci organu wykonawczego zwigzana bezposrednio z wykonaniem budzetn. W procesie
absolutoryjnym powinno uzyska¢ si¢ jasng informacje o stopniu zrealizowania planowanych
dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw, wyjasnieniu przyczyn rozbiezno$ci oraz odpowiedzi
na pylanie, czy wing za le rozbieznosci mozna obarczy¢ wojia. Decyzja w sprawie absolutorium musi
by¢ bezwzglednie skutkiem oceny wykonania budzetu, (por. np. wyroki NSA Osrodka



Zamiejscowego w Poznaniu z dnia 10 czerwca 1998 . | SA/Po 624/98 i z dnia 29 pazdziemnika 1998
r. | SA/Po 1522/98). Na szczegdlng uwage zasluguje rowniez stanowisko NSA  Osrodka
Zamiejscowego we Wroctawiu, wyrazone w wyroku z dnia 2 pazdziemnika 2002 r. (sygn. akt SA/Wr
2250/2002, niepubl.), w kiérym Sad podkreslit, iz w przypadku gdy przedmiotem obrad organu
stanowiagcego jednostki samorzqdu terytorialnego jest rozpatrywanie sprawozdania z wykonania
budietu decyzja w kwestii udzielenia lub nieudzielenia absolutorium musi by¢ skutkiem oceny
wykonania budzetu. Stad tez brak zastrzezen co do wykonania budzetu musi skutkowac udzieleniem
absolutorium, za$ nieudzielenie absolutorium moze wynikac jedynie z negatywnej oceny realizacji
budzetu. W sytuacji, w keorej wykonanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie zostalo
zakwestionowane przez organ stanowigcy, nie istniejy podstawy prawne do podjgcia uchwaly w
przedmiocie nieudzielenia absolutoriom.

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze opinia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Luban spelnia powyzsze
wymagania. Sklad Orzekajgcy zwraca jednak uwagg, ze w procedurze absolutoryjnej nieuprawniony
jest zarzul nieudzielenia przez Wajta zaplanowanej pozyczki LZS ,Eazek” w kwocie 300,000 zt na
realizacje zadania ,Budowa zaplecza sportowo-rekreacyjnego w Pisarzowicach”. Stosownie do art.
18 ust. 2 pkt 9 lit i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 . poz. 506)
do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy jedynie ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i
poreczenl udzielanych przez wojta w roku budzetowym. Jednakie to organ wykonawczy, w ramach
ustalonego przez Rade w uchwale budzetowej limitu, decyduje jakiemu podmiotowi, w jakiej
wysokosci i na jaki cel zostanie udzielona pozyczka. Podejmujac taky decyzje organ wykonawczy
winien mie¢ na uwadze zhieznos¢ realizowanych przez podmiot zadan z zadaniami wtasnymi gminy.

Biorgc powyisze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit wyda¢ opinig pozytywnq o wnioskn
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Lubar w sprawie nieudzielenia absolutorinm Wojtowi Gminy Lubar
za 2018 rok.

Od niniejszej uchwaty przysiuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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