Whiosek w sprawie nieudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Luban za rok

budzetowy 2022

Dziatajac na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.), Komisja Rewizyjna Rady Gminy Luban po
wypetnieniu natozonego na nig obowiazku rozpatrzenia sprawozdania finansowego Gminy
Luban za rok 2022, sprawozdania z wykonania budzetu, przy uwzglednieniu tresci Uchwaly
nr VII/30/2023 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia
19 kwietnia 2023 r. w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Luban sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Luban za 2022 rok, wnioskuje o nieudzielenie absolutorium

Wojtowi Gminy Luban z tytuhu wykonania budzetu za rok 2022.
UZASADNIENIE
Komisja Rewizyjna w sktadzie:

Malgorzata Janczak — Przewodniczaca,
Ryszard Leszczynski — cztonek,

Andrzej Usyk — cztonek,

Leszek Wozniak — czlonek (nieobecny)

podczas posiedzenia w dniu 29 maja 2023 r. o godz. 14:00 w Urzedzie Gminy Luban z siedziba
przy ul. Dabrowskiego 18, dokonata szczegolowej analizy wykonania budzetu pod katem
prawidtowosci realizacji wydatkéw i dochodow, legalnosci zmian w budzecie oraz

przestrzegania zasad zaciggania zobowigzan.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Lubaf wykonanie budzetu ocenila réwnies poprzez pryzmat

danych i informacji uzyskanych w toku przeprowadzonych kontroli.

Biorac powyzsze pod uwage. efektywnosé dziatan przedsigwzigtych przez Wéjta Gminy Luban

oceniono negatywnie.,

W aspekcie przeptywu srodkéw finansowych, jak tez innych kwestii z zakresu operacji
finansowych, wyjasnien udzielila Skarbnik Gminy Luban — Elzbieta Siedlecka oraz Zastepca

Skarbnika Gminy Luban — Agnieszka Kieruzal.



Komisja Rewizyjna, dokonujgc analizy wykonania budzetu za rok 2022, opiniuje nastepujaco:
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Przedsiewziecie pn. ,,Przebudowa drogi, ulica Jalowcowa w Uniegoszezy — koncepcja™.
Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem - W dniu 10.03.2022 r. zostala podpisana
umowa na wykonanie koncepcji za kwotg 50 000,00 zi. Zadanie zrealizowano
w catosei.

Zadanie zostalo zrealizowane z wykorzystaniem $rodkow funduszu soteckiego.
Realizacja przedsiewzigcia zostaje oceniona negatywnie z uwagi na zmiang zakresu
zadania przez Wojta Gminy Luban. Wskutek powyzszego nie wykorzystano wszystkich
mozliwosci wykonania drogi poprzecznej. przygotowujac dodatkowo projekt ronda na
drodze krajowej nr 30 nalezacej do Skarbu Panstwa — co zdaniem Komisji jest
niezgodne z ustawg o finansach publicznych i ustawa o drogach publicznych.

Komisja zauwaza ponadto, iz Wojt Gminy Luban nie poinformowata mieszkafncow,
rady soleckiej o zmianie koncepcji zadania — budowa ronda. Rada gminy nie zostala
poinformowana o szczegdtach zmiany koncepcji.

W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdza, ze srodki funduszu soteckiego zostaly
wydatkowane nieprawidtowo. Dodatkowo podpisanie umowy na wykonanie powyzszej
koncepcji $wiadezy o niegospodarnosei budzetem gminy.

Zadanie pn. .Bezpieczniej w Gminie Lubafn - budowa os$wietlenia ulicznego
w Koscielnikach Dolnych, Jalowcu i Radostowie Gornym™.

Zadanie zostalo wspotfinasowane z Budzetu Wojewodztwa Dolnoslaskiego w ramach
Dolnoglaskiego Funduszu Pomocy Rozwojowej 2022.

Koszty pokryte z dotacji celowej: 82 000,00 zt.

Koszty pokryte z finansowych $rodkow beneficjenta: 21 464,00 28

Zadanie zrealizowane zostalo w ramach umowy nr DG — R/24/2022 z dnia
21.06.2022 r. o udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji celowej z Budzetu
Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Realizacja zadania byla przedmiotem kontroli Komisji Rewizyjnej w gy, LOL =
31.03.2023 r.

Na podstawie caloksztattu przebiegu kontroli, przedstawionych dokumentow oraz
udzielonych odpowiedzi i wyjasnien. Komisja Rewizyjna sformutowata wnioski
pokontrolne, uwagi i zastrzezenia wg ponizszego:

zgloszenie do prokuratury stwierdzonych nieprawidlowosci — zlozone zostato

zawiadomienie do Prokuratury Rejonowej w Lubaniu w drodze Uchwaly



b)

Nr LXXIX/410/2023 Rady Gminy Luban z dnia 9 maja 2023 r. w sprawie zlozenia
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa w zakresie niedopelnienia
obowigzkéw i poswiadczenia nieprawdy. W trakcie przeprowadzonej kontroli Komisja
stwierdzila nieterminowe wykonanie prac, co potwierdzity zapisy w dziennikach
budowy oraz brak spéjnosci tresci protokolu koncowego odbioru zadania z dnia
21 pazdziernika 2022 r. ze stanem faktycznym,

zalecenie zwigkszenia nadzoru nad prawidiowa realizacjg inwestycji i wlasciwym
Wywiazywaniem sie wykonawcéw z zapisow zawartych w umowach. Ponadto Komisja
nadmienia, iz wedlug relacji radnego z terenu Jalowcea, juz po zakonczeniu zadania
jedna z zamontowanych lamp ulegla pochyleniu. Dodatkowo w miejscowosci
Koscielniki Dolne teren budowy jest do dzis nieuporzagdkowany, co bylo Jednym
z warunkow umowy,

Budowa sieci kanalizacyjnej w okolicy ulicy Granicznej w Uniegoszczy.

W dniu 10.03.2022 r. zostala podpisana umowa na wykonanie dokumentacji
projektowej wraz z uzyskaniem decyzji pozwolenia na budowe za kwote 39 900,00 zl.
W dniu 12.09.2022 r. zostala podpisana umowa na pelnienie funkcji nadzoru
inwestorskiego nad prawidlowym przebiegiem zadania na kwotg 20 000,00 zt,

W dniu 8.09.2022 r. podpisano umowe na realizacje zadania na kwote 1 152 500.00 z1.
Dnia 6.12.2022 r. podpisano aneks zmieniajgcy termin realizacji umowy na
31.01.2023 r. Zadanie czesciowo przeszlo na niewygasy i bedzie kontynuowane w roku
2023.

Umowy dotyczace budowy sieci kanalizacyjnej w okolicy ulicy Granicznej
w Uniegoszezy byly umowami ryczatltowymi (ryczalt jest kwota pienig¢zng, Ktora
zostala z géry ustalona, bez rozliczania kosztéw poszezegblnych transakcji; zgodnie ze
stanowiskiem Sadu Najwyzszego — w przypadku zawarcia umowy ryczaltowej
przyjmujacy zamoéwienie nie moze zadaé podwyzszenia wynagrodzenia - pomimo
wzrostu kosztéw podczas realizacji zadania). Komisja stwierdza, iz nie bylo potrzeby
podpisania aneksu na wykonanie nieprzewidzianych robét. Dodatkowo Komisja
zauwaza, ze aneks zmieniajacy termin realizacji zadania podpisany zostal w grudniu,
natomiast aneks odnosnie zabezpieczenia s$rodkow finansowych podpisany zostal
W styczniu, poniewaz pracownik zapomniat o przygotowaniu aneksu.

Na uwage zastuguje rowniez fakt, iz zgodnie z informacjg zawartg w sprawozdaniu.
zadanie zostalo czgsciowo wykonane i bedzie kontynuowane w roku 2023 — przy czym

W niewygasach przyjeta zostata kwota 1 254,000 z1, natomiast Wéjt Gminy Luban nie
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poinformowata radnych, ze kwota w wysokoéci 829 496.00 zI nie zostata uregulowana
(ponadto $rodki nie zostaly zabezpieczone w budzecie). Podczas LXXI Sesji Rady
Gminy Luban w dn. 28.12.2022 ., na ktorej podejmowano uchwale w sprawie ustalenia
wykazu wydatkow ktore nie wy gasajg z uplywem roku budzetowego 2022 r., a takze
uchwale budzetowa na 2023 r. Wojt wspomniata jedynie, ze na przedmiotowe zadanie
pozostaje do wydatkowania jeszcze kwota w wysokosci 1 254,00 zt (wyciag z protokotu
sesji stanowi zalgcznik do wniosku w sprawie nieudzielenia absolutorium).
7 poczatkiem roku 2023 r. Wojt Gminy Luban stwierdzita natomiast, ze doszio do
omylki Skarbnika Gminy Luban. 7daniem Komisji Wéjt wprowadzita radnych w btad.
Zadanie . Budowa sygnalizacji $wietlnej wraz z doswietleniem przejscia dla pieszych
w miejscowosei Koscielnik™.

W dniu 2.06.2022 r. Gmina Lubaf podpisata porozumienie z Wojewodztwem
Dolnoslaskim w zakresie wsp6ifinansowania wykonania dokumentacji projektowej dla
zadania na kwote 18 450,00 zi.

W dniu 22.08.2022 r. zostala podpisana umowa na wykonanie dokumentacji
projektowej na kwote 18 450,00 zL.

Zadanie zrealizowano w calosci — Komisja stwierdza, ze informacja ta nie jest zgodna
z prawda. Radni zostali poinformowani, ze wykonano dokumentacj¢ techniczng i prace
budowlane, a w rzeczywisto$ci zostata wykonana dokumentacja techniczna.

W sprawozdaniu stwierdzono brak informacji, kiedy zostanie wykonany II etap
realizacji zadania.

Wykup sieci wodociggowe;.

Zgodnie z przediozonym sprawozdaniem z wykonania budzetu w zwigzku z brakiem
wnioskéw ze strony mieszkaficow o wykup sieci zadanie pozostalo bez efektu
rzeczowego. Komisja stwierdza, ze nie jest to informacja zgodna z prawda. poniewaz
wnioski wplynety do urzedu. Komisja zauwaza brak przeptywu informacji pomiedzy
organem wykonawczym a organem uchwatodawczym.

Przebudowa drog gminnych w Nawojowie Slaskim, Nawojowie FEuzyckim,
Henrykowie Lubanskim, Pisarzowicach i Radostowie Gérnym — dokumentacja.
Wedtug sprawozdania z wykonania budzetu za rok budzetowy 2022 w zwigzku
7 brakiem $rodkéw przeznaczonych na ten cel, zadanie pozostalo bez efektu
rzeczowego. Komisja stwierdza, ze przedmiotowe zadanie nie bylo ujete w uchwale
budzetowej na 2022 rok, jak rowniez w uchwatach w sprawie zmiany budzetu Gminy

Luban na 2022 rok.
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Biezace utrzymanie drog.

Komisja stwierdza, ze podpisywane sa umowy ryczattowe — Woit nie kontroluje ich
wykonania. Nieuzasadnione jest rowniez podpisywanie anckséw do wwy, rodzaju
uméw, co powoduje zwigkszenie kosztow inwestycji. Cztonkowie Komisji zauwazaja,
ze jest to praktyka nieuczeiwa wobec oferentow, ktorzy realnie oceniajg koszty
zwigzane z wykonaniem danej inwestycji.

Informacja o stanie mienia komunalnego stanowigcego wlasnosé Gminy Luban.
Komisja stwierdza brak informacji o sitowni na powietrzu w Koscielniku, co swiadczy
o braku kontroli Wéjta Gminy Luban nad catoksztattem pracy urzedu.,

Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Lubaniu,

Wedtug sprawozdania zaplanowane zostato zatrudnienje pracownikow w Gminnym
Osrodku Kultury i Sporty — plan nie zostat wykonany, czego nie wyjasniono radnym.
Sytuacja ta doprowadzila do zablokowania $rodkéw (dziat 921 — domy i osrodki
kultury, $wietlice i Kluby: zaplanowano 129 864,00 zt na wynagrodzenie, a wykonano
19308,00 zt, co stanowi 24%. Zdaniem Komisji swiadezy to o niegospodarnosci
srodkami budzetowymi.

Niska $ciggalnos¢ podatku od srodkow transportu.

Wplywy z podatku od $rodkéw transportowych w 2022 . zostaly zrealizowane
wkwocie 258432,76 zt, co stanowi  61,34% realizacji  planu WYNoszacego
421 304,00 zt, w tym 32 756,79 zt od o0s6b prawnych i 225675,97 zt od oséb
fizycznych.

Zaleglodci podatkowe na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosza 60 552,81 zl, w tym
351,21 7zt od oséb prawnych i 60 201,60 7t od 0s6b fizycznych.

Plan finansowy dotyczacy obiektow sportowych.

Zakup materialdw 1 Wyposazenia — plan: 22 700,00 zl, wykonanie: 1 887,76 zl, co
stanowi 8,32%.

Zakup uslug remontowych — plan: 11 000,000 zl, wykonanie: 307,50 zi, co stanowi
2,8%.

Wedtug Komisji powyzsze dane swiadczg o nieumiejetnym wydatkowaniu $rodkow.
Komisja podkresla, ze podczas posiedzenia, na ktorym wypracowano wniosek
W sprawie absolutorium przedkiadany Regionalnej Izbie Obrachunkowej oraz Radzie
Gminy Luban, nieobecni w urzedzie byli Wéjt Gminy Luban, Sekretarz oraz Kierownik

Referatu Inwestycji, Rolnictwa i Srodowiska. Uniemozliwilo to cztonkom Komisji



uzyskanie rzeczowych odpowiedzi. Komisja stwierdza, ze powyzszy fakt $wiadezy
o celowym utrudnianiu pracy podczas posiedzenia.

Majgc na uwadze zasadno$é przytoczonych wyzej uwag zwiazanych z realizacjq budzetu

glosowania (3 glosy ..za”, brak gloséw .przeciw” i,
posiedzeniu). Komisja Rewizyjna wnioskuje

w roku 2022 oraz wynik _wstrzymujacych

sig” —jedenz czlonkéw Komisji nie bral udzialu w

o nieudzielenie absolutorium Wojtowi Gminy Luban za rok budzetowy 2022.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej

Malgorzata Janczak

Ryszard LeszCZyRski = ....oovvvrieriimmeemmnmnnnserenes
ANdrze] USYK = covvnerrininmmnmnnnmmmeeeeees

Leszek Wozniak = ...covvevenininrammiansernaneeseeees



