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W zatgczeniu przesytam Stanowisko Federacji Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatéw RP w sprawie stabilizacji

dochoddéw jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
Apel|w 25-lecie wprowadzenia fundamentalnej dla decentralizacji Polski - historycznej reformy administracyjnej i

utworzenia samorzadowych wojewddztw oraz powiatow.

Uprzejmie prosze Panstwa o przekazanie niniejszych stanowisk wszystkim zainteresowanym, w tym mediom
regionalnym i lokalnym.

Z powazaniem
Kazimierz Barczyk
Przewodniczacy Federacji Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatéw RP
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Federacji Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatéw RP

W sprawie stabilizacji dochoddw jednostek samorzgdu terytorialnego
Krakéw, 10 paZdziernika 2023 r.

Samorzady skupione w Federacji Regionalnych Zwigzkédw Gmin i Powiatéw RP dostrzegaja tendencje pogarszania
sig sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Majg na to wplyw zmiany w ustawach o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, o podatku od oséb prawnych obnizajgce im podatki oraz jednoczesne
przesunigcie na samorzady zadas realizowanych lub finansowanych do tej pory z budzetu centralnego Paristwa
bez gwarancji od powiedniego poziomu finansowania.

Oile samo obnizanie podatkdw, korzystne dla obywateli, oceniamy pozytywnie, to nie moze byé ono realizowane
w konsekwencji kosztem réwnoczeénie obnizanych budietéw samorzadéw. Skutkuje brakiem funduszy na
ambitne inwestycje czy wkiad wtiasny do projektéw, zahamuje to inwestycje i wzrost gospodarczy, do ktérego
wczesniej samorzady znacznie sie przyczynialy. Tymczasem gtéwnym skutkiem dla JST zmian podatkowych
wprowadzanych przez rzad w latach 2019 — 2023 byt spadek dochodéw wtasnych IST, siegajacy wedtug
szacunkdw ogélnopolskich organizacji samorzadowych nawet do 30 mld zt rocznie i dotykajacy szczegélnie duze
miasta (W Krakowie ubytek z PIT od 2019 roku wyniést blisko 2,3 mid zt, a z uwzglednieniem rzadowej
rekompensaty — 1,67 mid).

W konsekwencji niepokojaca sprawg s3 problemy z planowaniem budzetéw IST- zwigzane juz nie tylko
z planowaniem budzetéw wieloletnich, ale nawet rocznych.

Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatéw RP przytacza sie do postulatu innych organizacji samorzadu
terytorialnego, aby resort finanséw obligatoryjnie udostepniat JST érednioterminowe prognozy podstawowych
wielkodci ksztattujacych ich dochody, w szczegdInosci z tytutu udziatéw we wptywach z podatku PIT i CIT oraz
subwencji ogélnej (jej czesci: oswiatowej, wyréwnawczej, réwnowazacej/regionalnej oraz rozwojowej). Dane te
$3 niezbedne dla tworzenia realnych wieloletnich prognoz finansowych JST.

Federacja uwaza, ze nalezy rozpoczac rzetelng dyskusje na temat udziatu Jednostek samorzadu terytorialnego
w podatku VAT. Gminy, powiaty i wojewddztwa stanowig bardzo wazny element ustroju Rzeczypospolitej, ale
dla sprawnego funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego potrzebne jest wzmocnienie podstaw
majatkowych, finansowych i instytucjonalnych. Konieczne jest podjecie prac nad zmianami w ustawie
@ dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Objecie dochodami z tytutu podatkéw posrednich, takimi jak
VAT i akcyza, zapewnitoby stabilniejszg pozycje finansowa Jednostek Samorzadu Terytorialnego oraz
zrekompensowatoby utrate dochodéw z tytutu obnizenia stawek podatku dochodowego od oséb fizycznych
i prawnych.

Uwazamy, Ze dla samorzadu udziat w podatku VAT (np. poprzez zwrot VAT od inwestycji) moze byé lewarem,
ktéry pozwoli samorzadom na przyspieszenie inwestycyjne i kolejny skok cywilizacyjny — szczegdlnie poprzez
inwestycje, ktére powinny by¢ kotem zamachowym gospodarki, dajac w odréznieniu od konsumpgiji, szanse na
stabilny, dtugotrwaty wzrost gospodarczy w przysztosci.
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Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatéw RP jest najwieksza w Polsce organizacjg samorzadu
terytorialnego, zrzeszajacg w 20 regionalnych zwigzkach 1000 gmin, powiatéow i wojewddztw,

Federacja postuluje rozpoczecie szerokiej ogélnopolskiej debaty na temat zmian w systemie finasowania
oéwiaty. Samorzady terytorialne — szczegélnie mate gminy wiejskie i miasta metropolitalne - od lat majg ogromne
problemy z finansowaniem wydatkéw oéwiatowych, a zwtaszcza wynagrodzen nauczycieli, co spowodowane jest
m.in. faktem, ze cho¢ kwota subwencji o$wiatowej nominalnie wzrasta, to nie na tyle, by pokryé rosnace
jednoczesnie pensje nauczycieli. Samorzad terytorialny, zgodnie z Kodeksem Pracy i Kartg Nauczyciela,
zobligowany jest do finansowania centralnie ustalanych podwyzek nauczycieli.

0d lat jednym z pomystéw $rodowiska samorzadowego i m.in. Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego jest, by to
rzad — budzet centralny - przejat pensje dyrektoréw i nauczycieli, a samorzady odpowiadaty za utrzymanie
budynkéw, remonty i inwestycje oswiatowe (budowe infrastruktury sportowej, wyposazenie szkot, pomoce
naukowe). Takie rozwigzanie niesie jednak ze sobg obawe przed ponowna centralizacjg zarzadzania o$wiatg. Cze$¢
ekspertéw zwraca réwniez uwage na fakt, ze przejecie wynagrodzen nauczycieli przez panstwo spowoduje, ze
czeé¢ oéwiatowa subwencji ogélnej bedzie wéwczas bardzo mata, co w matych samorzadach moze negatywnie
wplynaé na wiarygodno$¢ kredytowa. Uwazamy, ze szeroka debata i konsultacje spoteczne pozwolg na
wypracowanie nowego modelu spefniajacego zasade subsydiarnosci, utrzymujgcego decentralizacje oraz
zapewnienie nauczycielom godziwego wynagrodzenia. Budowa spoteczenstwa opartego na wiedzy to jedno
z najwazniejszych wyzwan cywilizacyjnych, od ktérych bedzie zalezat rozwdj dzieci i mtodziezy oraz pozycja Polski
w przysztosci.

Jako samorzadowcy w zwigzku z nowg perspektywa finansowa Unii Europejskiej na lata 2021-27 i Krajowym
Planem Odbudowy (KPO) postulujemy zwigkszenie w nim udziatu sektora samorzadowego. Marginalizacja
sektora samorzadowego jest szkodliwa dla mechanizmu wydatkowania funduszy UE, gdyz polskie samorzady
w realizacji poprzednich perspektyw finansowych juz udowodnity, ze najlepiej w catej UE radza sobie
7 absorbcja funduszy. Nie mozemy jednak dopuscic, aby na skutek odgérnych zmian w podatkach nastapit kolejny
spadek nadwyzki operacyjnej samorzadow, ktéra ma wplyw na zdolno$é do kolejnych inwestycji, na czym cierpig
réwniez lokalni i regionalni przedsigbiorcy.

Samorzadowcy skupieni w Federacji Regionalnych Zwiazkéw Gmin i Powiatéw RP podkreslajg jak wazne dla
rozwoju lokalnego i regionalnego jest zapewnienie samorzgdom mozliwoéci realizacji nowych, ambitnych
inwestycji w nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej w latach 2021-2027. Ale by to sig udato niezbedne
jest takze zwiekszenie dochoddw JST, co zapewni fundusze na konieczny wkitad wiasny.

Polska swéj ,ztoty wiek” rozwoju gospodarczego przez ostatnie ponad 30 lat zawdzigcza w duzej mierze
decentralizacji i sprawnie dziatajgcemu samorzadowi terytorialnemu. Kolejny skok cywilizacyjny bedzie
moiliwy jedynie w sytuacji, gdy samorzad terytorialny bedzie mégt swobodnie realizowac swojg misje i bedzie
miat stabilne fundamenty finansowe.
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APEL
Federacji Regionalnych Zwiazkéw Gmin i Powiatéw RP

w 25-lecie wprowadzenia fundamentalnej dla decentralizacji Polski - historycznej

reformy administracyinej i utworzenia samorzadowych wojewddztw oraz powiatow
Krakéw, 10 paidziernika 2023 r.

Merytoryczny, sprawny samorzad terytorialny nalezy do fundamentu demokratycznego parnistwa. Samorzad jest
najblizej mieszkaricéw — to tam zatatwiaja 90 proc. spraw urzedowych, ale réwniez podlega on najwiekszej
codziennej kontroli ze strony spoteczerstwa. Realizacja Uchwaty Programowej | Zjazdu NSzz »Solidarnosci” z 1980
r. ,Samorzadna Rzeczpospolita” skutkowato odrodzeniem polskiego samorzadu gminnego w 1990 r. Byt to dopiero
poczatek decentralizacji Polski, a kolejne przetomowe reformy tworzgce samorzady powiatéw i wojewédztw
zostaty wprowadzone w 1998 roku przez reformatorski rzad Akcji Wyborczej ,Solidarnoéé” i UW z Premierem
Jerzym Buzkiem na czele.

Reformy wprowadzone przez rzad J. Buzka ztamaly skrajnie scentralizowany model Polski z czaséw PRL, gdzie
nie byto miejsca na autentyczng aktywnoéé obywateli, rozwigzywanie wielu codziennych lokalnych i regionalnych
probleméw na poziomie gminy, powiatu, wojewddztwa, ktérych oczywidcie nie byta w stanie dostrzec, a tym
bardziej zrealizowa¢ 7adna wtadza centralna w Warszawie.

W latach 1997-1999 jako sekretarz stanu w Kancelarii Premiera Jerzego Buzka, a takze do 2001 doradca Premiera
do spraw samorzadu terytorialnego miatem zaszczyt i przyjemnosé¢ przygotowywac i wprowadzaé reforme
wojewddzky i powiatowa m.in. wraz z bwczesnym sekretarzem stanu w KPRM prof. Michatem Kulesza oraz
podsekretarzem stanu w MSWiA Jerzym Stepniem, wykorzystujac takze nasze wspdlne doswiadczenia z lat 1980-
1990 r. z prac nad przygotowywanie reformy gminnej przyjgtej przez ,solidarnoéciowy” Senat RP.

W czasie wprowadzania Il etapu reformy samorzgdowej kierowana przeze mnie Federacja Regionalnych Zwiazkéw
Gmin i Powiatéw RP (Federacja Zwigzk6w i Stowarzyszeri Gmin i Powiatéw Rzeczypospolitej Polskiej) - najwieksza
w Polsce organizacja samorzadu terytorialnego, zrzeszajaca w 20 regionalnych zwigzkach 1000 gmin, powiatow
i wojewddztw - byta cztonkiem Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu i liderem w debacie nad ksztattem reform.
Wspaniatlym przyktadem naszego samorzadowego zaangazowania w ksztaftowanie nowego ustroju
samorzadowego byt | Kongres Samorzadéw Terytorialnych RP, jaki zorganizowalismy w 1997 r. w Krakowie. Wozieto
W nim udziat blisko 700 oséb: prezydentéw, burmistrzéw, wéjtéw, przewodniczacych rad gmin, przedstawicieli
samorzadowych kolegiéw odwotawczych i regionalnych izb obrachunkowych. Pod obrady Kongresu przedtozylismy
zagadnienia decentralizacji paristwa i finanséw publicznych, a w zespotach problemowych wypracowali$my szereg
szczegotowych postulatéw i stanowisk, z ktorych duza cze$é zostata przyjeta do realizacji.

W grudniu 1998 roku Federacja zorganizowata | Ogélnopolska Konwencje nowo wybranych Przewodniczacych
Rad Gmin, Rad Powiatéw i Sejmikéw Wojewddztw w Sali Obrad Sejmu RP, z udziatem ponad 1500
samorzadowcéw obradujgcych w Sali Sejmu oraz przez facza we wszystkich pozostatych salach Parlamentu.
Konwencja z udziatem Marszatka Sejmu Macieja Ptazyriskiego zostata przez Premiera Jerzego Buzka ogtoszona
uroczysty inauguracja dziatalnosci samorzadu terytorialnego w nowym ksztatcie. 27 maja 1998 r, w Swieto
Samorzadu Terytorialnego w Auli Uniwersytetu Jagielloriskiego Federacja byta organizatorem I Ogdlnopolskiej
Konwencji Powiatéw Rzeczypospolitej, ktéra zgromadzita czterystu prezydentéw, przewodniczacych rad miast
powiatowych oraz przedstawicieli prasy lokalnej,

Wspdélnie z prof. Zygmuntem Frankiewiczem, przewodniczagcym Slaskiego Zwiazku Gmin i jednoczesnie
wiceprzewodniczacym Federacji przygotowaliémy przed i po uchwaleniu reformy samorzadowej serie Forum
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Regionéw — samorzadowych, ogélnopolskich spotkarn konsultacyjnych — m.in. w Sali Obrad Rady Miasta Krakowa
i Zamku Mysliwskim w Promnicach, nad ktérymi Patronat objeli Marszatek Sejmu M. Pazyniski i Premier J. Buzek.

W latach 1997-2002 przedstawiciele zwigzkéw cztonkowskich Federacji aktywnie uczestniczyli w pracach
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego wnoszac duzy wktad i doéwiadczenie w prace komisji oraz
wszystkich zespotéw problemowych. Przedstawiciele Federacji byli rzecznikami intereséw samorzadu
terytorialnego i konsekwentnie wspierali wszystkie dziatania stuzace rozwojowi samorzadnosci na poziomie
gminnym, powiatowym i wojewddzkim, dzieki czemu udato sig wdrozyé reforme ustrojowa w Polsce, tworzac
modelowy ustréj samorzadu terytorialnego dla duzych - $rednich paristw w Europie.

Jako, 7e nie spos6b w tym apelu wymienié i uhonorowac wszystkich 0séb zaangazowanych w tworzenie nowego
samorzadu terytorialnego przesytam symboliczne podzigkowania za ich pracg na rgce wiadz obecnych Cztonkéw
Federacji: Podkarpackiego Stowarzyszenia Samorzadéw Terytorialnych, Zwiazku Gmin Pomorskich,
Stowarzyszenia Gmin Babiogérskich, Stowarzyszenie Gmin Regionu Potudniowo-Zachodniego Mazowsza,
Stowarzyszenia Gmin ,Szansa Biatej Przemszy”, Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP, Stowarzyszenia Gmin,
Powiatéw i Regionéw Nadbuzanskich, Stowarzyszenia Powiatéw i Gmin Ziemi teczyckiej, Zwigzku Gmin ,Kwisa”,
Zwiazku Gmin Lubelszczyzny, Stowarzyszenia Gmin i Powiatéw Matopolski, Zwigzku Gmin Warmirisko-M azurskich,
Zwiazku Gmin Jurajskich, Zwigzku Miast i Gmin Morskich, Stowarzyszenia Gmin Ziemi Dobrzynskiej, Unii
Miasteczek Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich Wojewddztwa Podlaskiego, Zwigzku Gmin Ziemi Kujawskiej, Zwigzku
Miast i Gmin Regionu Swietokrzyskiego, Warmiriskiego Zwigzku Gmin.

Reformy samorzadowe 2 199011998 r.sg w powszechnej opinii uznawane za najbardziej udane polskie reformy
ustrojowe realizujgce zasade pomacniczosci.

Ostatnie 25 lat pokazato, ze 1 etap reformy samorzadowej dat bardzo duzo dobrych owocéw w Polsce lokalnej,
regionalnej ze sprawnym rozdysponowaniem i wykorzystaniem wielkich funduszy Unii Europejskiej
w dziesiatkach tysiecy projektow realizowanych przez samorzady. Reformy te w zasadniczym stopniu przyczynity
sie do odejécia od archaicznego, nieefektywnego PRL-owskiego modelu Polski resortowej oraz biurokratycznej
,piramidy” petnej podlegtosci gminnych bezradnych rad narodowych, bezradnym radom powiatowym, a te
bezradnym wojewddzkim i kolejno rzadowi oraz KC PZPR — bez 7adnej swobody dziatania i samorzgdnosci.

Polska swdj ,ztoty wiek” rozwoju gospodarczego przez ostatnie 30 lat zawdziecza w duzej mierze decentralizacji
i sprawnie dziatajgcemu samorzadowi terytorialnemu. Kolejny skok cywilizacyjny bedzie mozliwy w sytuacji, gdy
samorzad terytorialny bedzie mogt swobodnie realizowaé swoja misje i bedzie miat stabilne fundamenty finansowe.

W tym i przyszlym roku obchodzimy 25-lecie utworzenia samorzadowych wojewddztw i powiatéw, do ktérych
pierwsze wybory odbyly sig 11 paidziernika 1998 r, a samorzad powiatowy i wojewddzki rozpoczat
funkcjonowanie 1 stycznia 1999 r. W wyniku tej reformy petnoprawny samorzad wojewédzki zostat utworzony po
raz pierwszy w 1000-letniej historii Polski (z wyjatkiem Sejmu Slaskiego w okresie miedzywojennym).

Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatéw RP apeluje do samorzadéw wojewédzkich i samorzaddéw
powiatowych o organizacje, w tym roku i | kwartale roku przysztego, uroczystych sesji z udziatem wszystkich
dotychczasowych samorzadowcdw, bilansujacych ostatnie 25 lat.
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