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RETT I L L S UG B e
Joanny Lidia Styiska
dnig 20 czerwea 2023 1

Uchwala nr VII/59/2023
Skladu Orzekajgeego Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wroctawiu
7 dnia 20 czerwea 2023 r.

w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Lubai w sprawie nicudzielenia
absolutorium Waéjtowi Gminy Luban za 2022 rok

'Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art, 13 pkt 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalych
izbdch obrachunkowyeh (Dz.U. 7 2022 1. poz. 1668 iz 2023 r. poz. 803) i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzic eminnym (Dz.U. 72023 r. poz 40 i572). Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1) Joanna Stylska — przewodniczgea.
2) | Magdalena Macias — czlonek.
3) | Elzbicta Pickarska -— czlonek.

wydaje opini¢ pozylywng z uwagami

o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Luban w sprawie nieudzielenia absolutorium Wojtowi Gminy
Luban za 2022 rok.

Uzasadnienie

' Po zapoznaniu si¢ z przekazanym 7 czerwca 2023 roku wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
Lubafi w sprawic nicudzielenia absolutorium Wojtowi Gminy Lubai za 2022 rok, Sklad Orzekajacy
Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdza, ze wniosck sformulowany zostal po rozpatrzeniu:
1. sprawozdania finansowego za 2022 rok.

2. sprawozdania z wykonania budzetu za 2022 rok wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowej o tym
sprawozdaniu,

3. informaciji o stanic micnia komunalnego gminy.

Komisja Rewizyina Rady Gminy Luban po dokonaniu analizy powyzszych dokumentow sformulowala
wniosek o nicudzielenic Waojtowi Gminy Luban absolutorium za 2022 rok. Jak wynika z opinii dolgczonej do
wniosku, Komisja Rewizyjna stwicrdzila w badanym zakresie nastepujgee nieprawidiowoscei.

I. Komisja Rewizyjna zakwestionowala prawidlowosé¢ realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa
drogi, ul. Jalowcowa w Uniegoszezy — koncepeja™ ze wzgledu na zmiang zakresu zadania przez Wojta Gminy
Lubaf wskutek czego nie wykorzystano wszystkich mozliwosci wykonania drogi poprzeczngj przygotowujge
dodatkowo projekt ronda na drodze krajowej nr 30 nalezgeej do Skarbu Panstwa, co zdaniem Komisji jest
niczgodne z ustawg o finansach publicznych i ustawg o drogach publicznych.

2. Komisja Rewizyjna w wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzita nieprawidlowosei w realizacji zadania
pn. ..Bezpiceznie) w Gminie Lubaf — budowa oSwictlenia ulicznego w Koscielnikach Dolnych, Jaloweu i
Radostowie Gornym™ polegajgee na nicterminowym wykonaniu prac, co potwierdzaly zapisy w dziennikach
budowy oraz brak spdjnosci tresei protokolu koncowego odbioru zadania z dnia 21 pazdziernika 2022 r. ze
stanem faktyeznym, Ponadto Komisja stwierdzila nieuporzadkowanic terenu budowy w migjscowosci
Kogciclniki Dolne, co bylo jednym z warunkdw umowy.

3. Komisja Rewizyjna stwierdzila nicprawidlowosci przy realizacji zadania pn. ,Budowa kanalizacji w
okolicy ulicy Granicznej w Uniegoszezy™ polegajace na bezpodstawnym podpisaniu ancksu do umowy na
wykonanie nieprzewidzianych robdt. mimo iz umowy dotyczace budowy sieci kanalizacji w okolicy uliey
Granicznej w Unicgoszezy byly umowami ryezaltowymi. Ponadlo zgodnie ¢ informacja zawarta w
sprawozdaniu zadanie zostalo wykonane czesciowo a jego realizacja miala zosta¢ przeniesiona na rok 2023,
Tymezasem ani w wykazie wydatkow, ktore nie wygasajg z uplywem 2022 roku ani w budzecie 2023 roku
wydatki na realizacje tego zadania w wysokosci 829.496,00 zI nie zostaly ujete.
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4. Komisja Rewizyjna wskazala na nierzetelng informacje przekazang przez organ wykonawezy w zakresic
realizacji zadania .Budowa sygnalizacji $wietinej wraz z doswictleniem przejscia dla pieszych w
miejscowosci Koscielniki”. Rada zostala poinformowana o realizacji zadania w calosel, tj. o wykonaniu
dokiimentacji technicznej oraz przeprowadzeniu prac budowlanyeh na tgezng kwotg 18.450.00 zi, Tymezasem
Korhisja Rewizyjna stwierdzita, Ze w ramach zadania zostala wykonana jedynie dokumentacja techniczna.

5./Komisja Rewizyjna analizujgc realizacje zadania ,.Wykup sicci wodociggowej” zarzucila brak przephiwu
informacji pomigdzy organem wykonawczym a organem uchwalodawezvm w zwigzku z przekazaniem
Radnym informacji o braku wnioskéw ze strony mieszkaiicow o wykup sieci. podezas ady takie wnioski do
Ul’?}LdLl Gminy wplynely. Zadanie pozostalo bez efektu rzeczowego.
|

6. Komisja Rewizyjna wskazala na nieuzasadnione ujgcic w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 r,
zadania Przebudowa drég gminnych w Nawojowie Slaskim, Nawojowie Luzyckim. Henrykowie Lubanskim,
Pisarzowicach i Radostowie Gornym — dokumentacja™ poniewaz zadanie to nie bylo ujgte w budzecie gminy
w2022 r.

7. Komisja Rewizyjna wskazala takze na brak kontroli Wojla przy realizacji zadania z zakresu biezacego
utrzymania drog w zwiazku z podpisywaniem umow ryczattowych. Zdaniem Komisji nieuzasadnione jest
ponadto podpisywanic przez Wojta ancksow do ww. rodzajéw umow, co powoduje zwigkszenie kosziow
zadania. Komisja uznala, 7e jest to nieuczciwa praktyka wobec oferentéw, kiorzy realnic oceniaja koszty
zwigzane z wykonaniem danego zadania.

8, Analizujac informacj¢ o stanic mienia komunalnego Komisja stwicrdzila brak informacji o sitowni na
powietrzu w Koscielniku, co $wiadezy, zdaniem Komisji, o braku kontroli Wojta Gminy Luban nad
catgksztaltem pracy urzgdu.

9, Komisja zarzucita organowi wykonawczemu brak wyjasnienia w zakresie niezwiekszenia w Gminnym
Qsérodku Kultury i Sportu w Lubaniu planowanego zatrudnienia. W ocenie Komisji doprowadzilo to do
zablokowania $rodkéw na wynagrodzenia i zrealizowanie ich w wysoko$ci 25% Kkwoty planowancj. Zdaniem
Komisji $wiadezy to o niegospodarnosgei srodkami budzetu,

10. Komisja Rewizyjna zarzucita organowi wykonawezemu niskg realizacjg dochodow z podatku od $rodkdw
tranisportowych, 1j. w wysokosei 258.432.76 zI. co stanowilo 61.34% kwoty planowanej oraz wystapienie
zalaglodei podatkowych w wysokosei 60.552.81 zL.

I1. Komisja wskazata réwnicz na nieumiejetne wydatkowanie §rodkow w zwigzku z nisky realizacja
wydatkow w dziale 926, rozdziale 92601, paragrafie 4210 w wysokosci 1.887,76 zl co stanowilo 8.32% kwoty
planowanej oraz paragrafie 4270 w wysokosei 307,50 zl, co stanowito 2.8% kwoty planowanej.

Komisja Rewizyjna formulujge zarzuty wobec organu wykonawezego w zakresie realizacji budzetu w 2022
rokg podkreslila, ze podezas posicdzenia, na ktorym wypracowano wn iosek w sprawie absolutorium nicobeeni
w urzgdzie byli Wéjt Gminy Luban, Sekretarz oraz Kierownik Referatn Inwestyeji, Rolnictwa i Srodowiska.

¢o yniemozliwito czlonkom Komisji uzyskanie rzeczowych odpowiedzi.

i
i

Skiad Orzekajacy dokonujac oceny przedmiotowego wniosku zwazyl co nastgpuje.

Okreslajge tryb postepowania w sprawie absolutorium. ustawodawcea szczegolng rolg przyznal komisji
rewizyjnej rady gminy. Stosownie bowiem do przepisow art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
san'lorquzlc gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 i 572) oraz art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. 2 2022 r. poz. 1634, z¢ zm.) komisja rewizyjna rozpatruje sprawozdanie
finansowe, sprawozdanic z wykonania budzetu wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowej o tym
sprlwozdaﬂiu oraz informacje o stanic micnia, opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu i przedstawia
organowi stanowigcemu wniosek w sprawie absolutorium dla organu wykonawezego. Instytucja absolutorium
stanowi ustawowo okreslony sposdb kontroli organu stanowigeego nad wykonaniem budzetu przez organ
\»\f}-‘liOl\awczy i jest wyrazeniem koficowej oceny dzialalnosci w tym zakresie. Stad instytucji absolutorium nie
mozna laczy¢ 2 inng oceng niz ocena dzialalnosci organu wykonawczego zwigzane] bezposrednio z
wykonaniem budzeu, W procesic absolutoryjnym powinno sig uzyskaC  jasng informacjg o stopniy
zreglizowania planowanych dochodow. wydatkéw, przychodow i rozchoddw. wyjasnieniu  przyczyn
ruzl%)ie;knugci oraz odpowiedzi na pytanie, czy wina za te rozbieznosci mozna obarezy¢ wojta. Decyzia w
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sprawie absolutorium musi by¢ bezwezglednie skutkiem oceny wykonania budzetu (por. np. wyroki NSA
Osrodka Zamicjscowego w Poznaniu 7 dnia 10 czerwea 1998 r. 1 SA/Po 624/98 i 2 dnia 29 pazdzicrnika 1998
r. I SA/Po 1522/98). Na szezegolng uwage zasluguje stanowisko NSA Osrodka Zamiejscowego we
Wroclawiu, wyrazone w wyroku 2 dnia 2 pazdzicrnika 2002 r. (sygn. akt SA/Wr 2250/2002. niepubl.), w
ktdrym Sad podkreslil, 72 w przypadku gdy przedmiotem obrad organu stanowigeego jednostki samorzadu
terytorialnego jest rozpatrywanie sprawozdania 2 wykonania budzetu decyzja w kwestii udzielenia lub
nieddziclenia absolutorium musi by¢ skutkiem oceny wykonania budzety. Stad tez brak zastrzezen co do
wykonania budzetu musi skutkowaé udzieleniem absolutorium. za$ nieudzielenie absolutorium moze wynikaé
Jedynie z negatywnej oceny realizacji budzetu. W syluacii, w ktorej wykonanie budzetu jednostki samorzydu
!m‘yﬁo:‘ia]ncgﬂ nie zostalo zakwestionowane przez organ stanowigey. nie istniejg podstawy prawne do podjecia
uchwaly w przedmiocic nieudzielenia absolutoriun:.

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze nie wszystKie przedstawione w opinii Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
Luban zarzuty spelniajg powyzsze wymagania,

Zarzut dotyezgey braku przeplywu informacji przy realizacji zadania ~Wykup sieci wodociggowej™ nic jest
wynikiem oceny wykonania budzetu w 2022 rokuy ponicwaz wydatki na zadanic nie byly planowane w
budpecie 2022 roku. Wiskazany zarzut powinien by¢ preez Radg Gminy podnoszony na clapie planowania
budzetu a nie oceny jego wykonania.

Rowniez zarzut dotycziey braku realizacji planowanego zwickszenia zatrudnienia w Gminnym Osrodku
Kultury i Sportu w Lubaniu Jest nicuzasadniony w procedurze absolutoryjnej, poniewaz nic wigze si¢ z
realizacja dochodow lub wydatkow zaplanowanych w budzecic gminy w 2022 roku. Za polityke kadrowa
samorzgdowej instytucji kultury odpowiada dyrektor tej jednostki. Organ wykonawezy zobowigzany jest prey
tym jedynie do prawidlowego przekazania do nstytucji kultury dotacji w wysokosci zaplanowanej w budzecic
gminy.

Sklad Orzekajgcy zwraca ponadio uwage. ze Komisja Rewizyjna, formulujge zastrzezenia dotyczgee
wykonania budzetu za 2022 rok nic wykazala w sposob jednoznaczny zawinienia organu wykonawcezego przy
realizacji poszezegodInych zadan. Warunkiem podjecia prawidlowej uchwaly rady w przedmiocie nieudzielenia
absolutorium powinna by dyskusja radnych. w wyniku kiorej dojdzie do Jednoznacznej negatywnej oveny
realizacji budzetu gminy przez organ wykonawezy wraz ze wskazaniem stopnia jego zawinienia za
rozbieznosei migdzy planowanymi i wykonanymi wiclkosciami, Wskazuje si¢ zatem na potrzebg uzupelnienia
poszezegdinych zarzutow w trakcie sesji absolutoryjnej,

Biorge powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil wydac opinig pozytywng z uwagami o wniosku
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Lubaf w sprawie nicudziclenia absolutorium Wojtowi Gminy Luban za
2022 rok.

0d niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art, 20 ust, | ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgezenia uchwaly,

Przewodniczge:
Skladu Orzekajgeego

Joanna Stylska
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