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Whiosek w sprawie nieudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Luban za rok

budzetowy 2022

Dziatajac na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r,, poz. 40 ze zm.), Komisja Rewizyjna Rady Gminy Luban po
wypetnieniu natozonego na nig obowigzku rozpatrzenia sprawozdania finansowego Gminy
Luban za rok 2022, sprawozdania z wykonania budzetu, przy uwzglednieniu tresci Uchwaty
nr VII/30/2023 Skladu Orzekajacego Regionalne; Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia
19 kwietnia 2023 r. w sprawie opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Luban sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Luban za 2022 rok, wnioskuje o nieudzielenie absolutorium

Wéjtowi Gminy Luban z tytulu wykonania budzetu za rok 2022.
UZASADNIENIE
Komisja Rewizyjna w skladzie:

l. Matgorzata Jaficzak — Przewodniczaca.

2. Ryszard Leszezynfiski — czlonek,
3. Andrzej Usyk — czlonek.
4. Leszek Wozniak — cztonek (nieobecny)

podczas posiedzenia w dniu 29 maja 2023 r. 0 godz. 14:00 w Urzgdzie Gminy Luban z siedzibg

przy ul. Dabrowskiego 18, dokonala szczegdlowej analizy wykonania budzetu pad katem

prawidlowosci realizacji wydatkow i dochodow, legalnosci zmian w budzecie oraz

przestrzegania zasad zaciaggania zobowigzan.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Luban wykonanie budzetu ocenila réwnicz poprzez pryzmat

danych i informacji uzyskanych w toku przeprowadzonych kontroli.

Biorge powyzsze pod uwagg. efektywnosé dzialan przedsiewzietych przez Wojta gminy Luban

| oceniono negatywnie,

W aspekeie przeplywu srodkéw finansowych, jak tez innych kwestii z zakresu operacji

| finansowych, wyjasnief udzielita Skarbnik Gminy Lubat — Elzbieta Siedlecka oraz Zastepea

Skarbnika Gminy Luban — Agnieszka Kieruzal.
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Komisja Rewizyjna. dokonujac analizy wykonania budzetu za rok 2022, opiniuje nast¢pujaco:

1. Przedsicwzigeie pn. ..Przebudowa drogi. ul. Jatowcowa w Uniegoszezy — koncepcja™
Zgodnie z przedlozonym sprawozdaniem - w dniu 10.03.2022 r. zostata podpisana
umowa na wykonanie koncepeji za kwote 50 000.00 zl. Zadanie zrealizowano
w caloscet.

Zadanic zostalo zrealizowane z wykorzystaniem $rodkéw funduszu soleckiego.
Realizacja przedsigwzigeia zostaje oceniona negatywnie z uwagi na zmiang zakresu
zadania przez Wojta Gminy Luban, Wskutek powyzszego nie wykorzystano wszystkich
mozliwosci wykonania drogi poprzecznej. przygotowujac dodatkowo projekt ronda na
drodze krajowej nr 30 nalezgcej do Skarbu Panstwa — co zdaniem Komisji jest
niezgodne ustawa o finansach publicznych i ustawg o drogach publicznych.

Komisja zauwaza ponadto, iz Wojt Gminy Luban nie poinformowala mieszkancow,
rady soleckiej o zmianic koncepcji zadania —~ budowa ronda. Rada gminy nie zostala
poinformowana o szczegdlach zmiany koncepci.

W zwiazku z powyvzszym Komisja stwierdza, ze $rodki funduszu soteckiego zostaly
wyvdatkowane nieprawidlowo. Dodatkowo podpisanie umowy na wykonanie powy7zsze]

koncepcejt $wiadezy o niegospodarnosei budzetem gminy.

2. Zadanic pn. .Bezpiceznicj w Gminie Lubad -~ budowa os$wictlenia ulicznego
w Koscielnikach Dolnych, Jalowcu i Radostowie Gornym™.
Zadanic zostalo wspoHinasowane z Budzetu Wojewddziwa Dolnoélaskiego w ramach
Dolnoslaskicgo Funduszu Pomocy Rozwojowej 2022,
Koszty pokryte z dotacji celowej: 82 000,00 zi.
Koszty pokryte z finansowych srodkéw beneficjenta: 21 464,00 zi.
Zadanie zrealizowane zostalo w ramach umowy nr DG — R/24/2022 z dnia
21.06.2022 r. o udzielenie pomocy finansowej w formic dotacji celowej z Budzetu
Wojewddziwa Dolnodlaskiego.
Realizacja zadania byla przedmiotem kontroli Komisji Rewizyjnej w dn. 1.01 -
31.03.2023 1.
Na podstawie caloksztaltu przebiegu kontroli, przedstawionych dokumentéw oraz
udzielonych odpowiedzi i wyjasnien. Komisja Rewizyjna sformulowata wnioski
pokontrolne, uwagi i zastrzezenia wg ponizszego:

a) zgloszenie do prokuratury stwierdzonych nieprawidlowosci — zlozone zostalo

zawiadomienie do Prokuratury Rejonowej w Lubaniu w drodze Uchwaly
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Nr LXXIX/410/2023 Rady Gminy Lubai z dnia 9 maja 2023 r. w sprawie zlozenia
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa w zakresie niedopelnienia
obowigzkéw i po$wiadczenia nieprawdy. W trakcie przeprowadzonej kontroli Komisja
stwierdzila nieterminowe wykonanie prac, co potwierdzity zapisy w dziennikach
budowy oraz brak spojnosei tredci protokotu kofcowego odbioru zadania z dnia
21 pazdziernika 2022 r. ze stanem faktycznym,

zalecenie zwigkszenia nadzoru nad prawidlows realizacjg inwestycji 1 wlasciwym
wywigzywaniem sig wykonaweow z zapiséw zawartych w umowach. Ponadto Kom isja
nadmienia, iz wedhug relacji radnego z terenu Jalowea, juz po zakonczeniu zadania
jedna z zamontowanych lamp ulegla pochyleniu. Dodatkowo w miejscowosci
Koscielniki Dolne teren budowy jest do dzi$§ nieuporzadkowany. co bylo jednym
z warunkéw umowy.

Budowa sieci kanalizacyjnej w okolicy ulicy Granicznej w Uniegoszczy.

W dniu 10.03.2022 r. zostala podpisana umowa na wykonanie dokumentac;ji
projektowej wraz z uzyskaniem decyzji pozwolenia na budowe za kwote 39 900,00 z.
W dniu 12.09.2022 r. zostala podpisana umowa na pelnienie funkeji nadzoru
inwestorskiego nad prawidlowym przebiegiem zadania na kwote 20 000,00 zI.

W dniu 8.09.2022 r. podpisano umowg na realizacje zadania na kwote 1 152 500.00 z1.
Dnia 6.12.2022 r. podpisano aneks zmieniajacy termin realizaciji umowy na
31.01.2023 r. Zadanie czgsciowo przeszlo na niewygasy i bedzie kontynuowane w roku
2023,

Umowy dotyczgce budowy sieci kanalizacyjnej w okolicy ulicy Granicznej
w Uniegoszczy byly umowami ryczaltowymi (ryczalt jest kwoty pieni¢zna. kiora
zostala z gory ustalona, bez rozliczania kosztoéw poszezegdlnych transakeji; zgodnie ze
stanowiskiem Sgdu Najwyzszego — w przypadku zawarcia umowy ryczattowej
przyjmujgcy zamoéwienie nie moze zgdaé podwyzszenia wynagrodzenia - pomimo
wzrostu kosztow podezas realizacji zadania). Komisja stwierdza, iz nic bylo potrzeby
podpisania aneksu na wykonanie nieprzewidzianych robét. Dodatkowo Komisja
zauwaza, ze ancks zmieniajgcy termin realizacji zadania podpisany zostal w grudniu,
natomiast aneks odnoénie zabezpicczenia $rodkéw finansowych podpisany zostal
w styczniu, poniewaz pracownik zapomnial o przygotowaniu aneksu.

Na uwage zasluguje réwniez fakt, iz zgodnie z informacjg zawartg w sprawozdaniu,
zadanie zostalo czegsciowo wykonane i bedzie kontynuowane w roku 2023 — przy czym

w niewygasach przyjeta zostala kwota 1 254,008 71, natomiast Wojt Gminy Luban nie
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poinformowata radnych, ze kwota w wysokosci 829 496.00 z1 nie zostata uregulowana
(ponadto $rodki nic zostaly zabezpieczone w budzecie). Podczas LXXI Sesji Rady
Gminy Lubati w dn. 28.12.2022 1., na ktérej podejmowano uchwale w sprawie ustalenia
wykazu wydatkow ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego 2022 r., a takze
uchwale budzetowa na 2023 r. Wéjt wspomniala jedynie. ze na przedmiotowe zadanie
pozostaje do wydatkowania jeszeze kwota w wysokosei 1 254.00 71 (wyciag z protokolu
sesjii stanowi zalgeznik do  wniosku w sprawie nieudzielenia absolutorium).
Z poczatkiem roku 2023 r. Wojt Gminy Luban stwierdzita natomiast, ze doszlo do
omylki Skarbnika Gminy Luban. Zdaniem Komisji Wojt wprowadzifa radnych w blad.
7adanie .Budowa svgnalizacji $wietlnej wraz z do$wietleniem przejscia dla pieszych
w micjscowosel Koseielnik™.

W dniu 2.06.2022 r. Gmina Luban podpisala porozumienie z Wojewddztwem
Dolnoslaskim w zakresie wspdifinansowania wykonania dokumentacji projektowej dla
zadania na kwote 18 450,00 zL.

W dniu 22.08.2022 r. zostala podpisana umowa na wykonanic dokumentacji
projektowej na kwote 18 450.00 z1.

Zadanic zrealizowano w calosci — Komisja stwierdza. ze informacja ta nie jest zgodna
7 prawdg. Radni 7zostali poinformowani, Ze wykonano dokumentacjg techniczna 1 prace
budowlane. a w rzeczywistoéei zostala wykonana dokumentacja techniczna.

W sprawozdaniu stwierdzono brak informacji, kiedy zostanie wykonany II etap
realizacji zadania.

Wykup sieci wodociagowej.

Zgodnie z przediozonym sprawozdaniem z wykonania budzetu w zwigzku z brakiem
wnioskéw ze strony mieszkancow o wykup sieci zadanie pozostalo bez efektu
rzeczowego. Komisja stwierdza. zc nic jest to informacja zgodna z prawdg, poniewaz
wnioski wplynely do urzedu. Komisja zauwaza brak przeptywu informacji pomigdzy
organem wykonawcezym a organem uchwalodawezym.

Przebudowa drég gminnych w Nawojowie Slaskim, Nawojowie Luzyckim,
Henrvkowie Lubanskim, Pisarzowicach i Radostowie Gérmym — dokumentacja.
Wedlug sprawozdania z wykonania budzetu za rok budzetowy 2022 w zwigzku
z brakiem $rodkéw przeznaczonych na ten cel, zadanie pozostalo bez efektu
rzeczowego. Komisja stwierdza, z¢ przedmiotowe zadanie nie bylo ujgte w uchwale
budzetowej na 2022 rok. jak rowniez w uchwatach w sprawie zmiany budzetu Gminy

Luban na 2022 rok.
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Biezgce utrzymanie drog,

Komisja stwierdza, ze podpisywane sg umowy ryczattowe — Wojt nie kontroluje ich
wykonania. Nieuzasadnione jest réwniez podpisywanie anekséw do ww. rodzaju
umow, co powoduje zwiekszenie kosztow inwestycji. Cztonkowie Komisji zauwazaja,
ze jest to praktyka nieuczciwa wobec oferentdw, ktdrzy realnie oceniaja koszty
zwigzane z wykonaniem danej inwestycji.

Informacja o stanie mienia komunalnego stanowigcego wiasnosé¢ Gminy Luban.
Komisja stwierdza brak informacji o sitowni na powietrzu w Koscielniku, co $wiadczy
0 braku kontroli Wéjta Gminy Luban nad catoksztaltem pracy urzedu.

Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Lubaniu.

Wedtug sprawozdania zaplanowane zostalo zatrudnienie pracownikéw w Gminnym
Osrodku Kultury i Sportu - plan nie zostal wykonany, c¢zego nie wyjasniono radnym.
Sytuacja ta doprowadzila do zablokowania srodkéw (dziat 921 — domy i osrodki
kultury, $wietlice i kluby: zaplanowano 129 864,00 zI na wynagrodzenie, a wykonano
19 308,00 zl, co stanowi 24%. Zdaniem Komisji $wiadezy to o niegospodarnosci
srodkami budzetowymi.

Niska sciggalno$¢ podatku od $rodkéw transportu.

Wplywy z podatku od s$rodkéw transportowych w 2022 r. zostaly zrealizowane
wkwocie 258432,76 zi, co stanowi 61,34% realizacji planu WYNOSZ4cego
421 304,00 zt, w tym 32 756,79 zt od osob prawnych | 225 675,97 zt od oséb
fizycznych.

Zaleglodei podatkowe na dzien 31 grudnia 2022 r. wynoszg 60 552.81 zI. w tym
351,21 zt od 0s6b prawnych i 60 201,60 z} od 0s6b fizycznych.

Plan finansowy dotyczgey obiektow sportowych,

Zakup materialow i wyposazenia — plan: 22 700,00 zI, wykonanie: 1 887,76 z1. co
stanowi 8,32%.

Zakup ustug remontowych ~ plan: 11 000.000 zl. wykonanie: 307.50 zL. co stanowi
2.8%.

Wedtug Komisji powyzsze dane $wiadcza o nieumiejetnym wydatkowaniu §rodkow.
Komisja podkresla, ze podczas posiedzenia, na ktérym wypracowano wniosek
w sprawie absolutorium przedktadany Regionalnej 1zbie Obrachunkowej oraz Radzie
Gminy Luban, nieobecni w urzedzie byli Wojt Gminy Luban. Sekretarz oraz Kierownik

Referatu Inwestycji, Rolnictwa i Srodowiska. Uniemozliwilo to czlonkom Komisji
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uzyskanie rzeczowych odpowiedzi. Komisja stwierdza, ze powyzszy fakt $wiadczy

o celowym utrudnianiu pracy podczas posiedzenia.
Majac na uwadze zasadno$¢ przytoczonych wyzej uwag zwigzanych z realizacjg budzetu
w roku 2022 oraz wynik glosowania (3 glosy ..za”, brak gloséw .,przeciw” i Lwstrzymujacych
sie” — jeden z czlonkow Komisji nie bral udzialu w posiedzeniu), Komisja Rewizyjna wnioskuje
o nieudzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Luban za rok budzetowy 2022.

Przewodniczgca Komisji Rewizyjnej

" Maig;d{'za%/jaﬁczak

Ryszard Leszczynski - ...
Andrzej Usyk - uff:wj ':\.Jff.“.( ................

Leszek Wozniak - .ooooveiiiiin. O —)
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Ad.6. Podjecie uchwaly w sprawie ustalenia wykazu wydatkow, ktore nie wygasajg

z uptywem roku budzetowego 2022.

Glos zabrata Skarbnik Gminy Lubas, informujae, Ze przediozony projekt zawiera nazwy zadan.
Dodata, Ze w przypadku pytan, udzieli odpowiedzi.

Radna Malgorzata Janiczak zadala pytanie dotyczgce zagospodarowania placu w Radostowie

Goémym - dlaczego zadanie nie zostato zrealizowane w catosci w roku 2022,

Odpowiedzi udzielita Wéjt Gminy Luban, informujgc, ze zadanie zostato zrealizowane
w calosci; obecnie gmina oczekuje jedynie na decyzje firmy TAURON dotyczgeej zgody na
wytgczenie energii celem przetaczenia ogrzewnic,

Radna zauwazyta, ze na zadanie w 2022 r. przeznaczone zostaty Srodki w wysokosci 25 000 z,
a obecnie na rok 2023 realizacja zadania zostaje przeniesiona wraz z kwotg 24 931 2.

Wojt wyjasnita, ze gmina od diuzszego czasu oczekuje na decyzje TAURONU. Dodala, ze
poprzednio TAURON nie zgodzit si¢ na wylgczenie energii.

Skarbnik Gminy Luban dodata, iz zachodzi réznica pomigdzy kwotami, poniewaz faktura nie
zostanie zaptacona w roku 2022, lecz 2023 — stad pozycja w niewygasach.

Radna zadata kolejne dotyczace zadania: Budowa sieci kanalizacyjnej w okolicy Granicznej
w Uniegoszczy” — kwota 1 254 zt - co jeszcze zostato do wykonania?

Pani Wojt ponownie poinformowala, ze $rodki te nie $g przeznaczone na konkretny cel — §rodki
nie zostaly wykorzystane.

Nie wniesiono wigcej uwag i wnioskéw, Zarzgdzono glosowanie w sprawie podjecia uchwaty

w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw, ktore nie Wygasajg z uptywem roku budzetowego 2022.

W glosowaniu uczestniczyto 15 radnych.

W wyniku gtosowania jawnego 6 glosami ,,za”, przy 1 glosie ,,przeciw”

i 8 glosami ,,wstrzymujgcymi sie”, uchwata zostata podjeta,

Glosy ,,za™: Kazimierz Cwynar, Marian Kaleta, Krzysztof Klimezyk, Leszek Wozniak,

Angelika Ziola, Renata Zotedziewska.
Glosy ,,przeciw”: Andrzej Usyk.

Glosy ,,wstrzymujace sig”: Aleksandra Chomicz, Matgorzata Jafczak, Ryszard Leszczynski,

Aleksandra Lasica, Jozef Maciejko, Krzysztof Miazga, Bartosz Szydlak, Teresa Trefler.
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