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Uzasadnienie

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Luban w okresie od 1 stycznia 2023 r, do 31 marca
2023 r. przeprowadzita kontrole realizacji w 2022 r, zadania pn. Bezpieczniej w Gminie Lubar
— budowa oswietlenia ulicznego w Koscielnikach Dolnych, Jatowcu i Radostowie Gornym.
Kontrolg przeprowadzono na podstawie Uchwaly Nr LXX1/373/2022 Rady Gminy Luban
zdnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Luban
przeprowadzenia kontroli oraz Statutu Gminy Lubari pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,
1zetelnoscei, celowosci oraz zgodnosei dokumentacji ze stanem faktycznym,
Czlonkowie Komisji przeprowadzili analiz¢ dokumentacjii. W zakresie
przeprowadzonej kontroli wniesiono nastepujace zastrzezenia:
1. Umowa Nr 93/2022 z dnia 14 lipca 2022 r.
Przedmiotem umowy jest budowa oswictlenia ulicznego w ramach zadania
inwestycyjnego pn. ,,Bezpieczniej w Gminie Lubaf — budowa o$wietlenia ulicznego
w Koscielnikach Dolnych, Jatowcu i Radostowie Gérnym”. Termin wykonania umowy
okreslony zostal na dzien 14 pazdziernika 2022 r.
W dniu 14 pazdziernika 2022 r. wykonawca poinformowal pisemnie zamawiajgcego
o zakoficzeniu prac zwigzanych z ww. umows. Tymczasem protokot koncowego
odbioru zadania z dnia 21 pazdziernika 2022 r. zawiera uwagi o nastepujacej tresci:
»Brak stupéw i opraw. Uzupelnienie brakéw w terminie 7 dni. Odbiér do 28.10.2022 1.,
godz. 13.00”. W trakcie wizji lokalnej radnych podczas wspélnego posiedzenia komisji
W dn. 26 pazdziernika 2022 r. stwierdzono, ze wskazane zadnie wcigz jest w trakcie
realizacji. Komisja stwierdza, ze zadanie nie zostato wykonane zgodnie z zawarts
umows.
2. Protokél koficowy odbioru zadania z dnia 21 paidziernika 2022 r,
Wedlug informacji zawartych w protokole sporzadzonym po dokladnych ogledzinach
na terenie wykonanych rob6t w dniu 21.10.2022 1, w ramach umowy nr 93/2022 z dn.
14.07.2022 r. wykonano prace w zakresie rozbudowy istniejacych obwodéw
oswietleniowych w Koscielnikach Dolnych, Jalowcu oraz Radostowie Gémym.,
Protokél zawiera zapis: ,Roboty zostaty wykonane zgodnie z zapisami umowy
nr 93/2022 z dnia 14.07.2022 r. oraz sztukg budowlana.” Komisja zauwaza niespdjnosé
tresci protokotu ze stanem faktycznym. Tym samym Komisja stwierdza, iz kierownik
referatu oraz pracownik merytoryczny, jak réwniez wykonawca, pod;a:i:;ujafc protokot,
potwierdzili nieprawde. ﬁf’:*}{;!




Czlonkowie Komisji zauwazaja, iz w dn. 26 pazdziernika 2022 r. odbylo si¢ posiedzenie
wyjazdowe statych Komisji Rady Gminy Lubaf, podczas ktérego monitorowano
inwestycje zaplanowane na 2022 r. Wedlug Komisji, stan faktyczny inwestycji znacznie
162nil sie w omawianym okresie od stanu opisanego w przedmiotowym protokole.
Komisja zauwaza niezgodnoéé cytowanych wyzej tresci protokotu z zawartymi w nim
uwagami informujacymi o stwisrdzeniu braku stupoéw i opraw. W uwagach zapisano, iz
braki zostang uzupelione w terminie 7 dni. Odbiér ustalony zostal do
dn. 28 pazdziernika 2022 r. do godz. 13.00.
W opisanym wyzej zakresic Komisja stwierdza niezgodnos¢ dokumentacji ze stanem
faktycznym.
Komisja zauwaza ponadto, iz brak spéjnodci tresci protokotu korcowego odbioru
zadania z dnia 21 pazdziernika 2022 r. ze stanem faktycznym, potwierdzaja zapisy
odnotowane w dziennikach budowy:
e Dziennik budowy nr 361/2022 wydany dnia 14 pazdziernika 2022 r.
Budowa o$wietlenia drogi gminnej w KoScielnikach Dolnych na dzialce
nr 20/3, obr. 0004 Ko§cielniki Dolne, Gmina Luba:
21.10.2022 r. — Przeprowadzenie szkolenia BHP. Zapoznanie z zakresem prac.
21.10.2022 r. — Wytyczono sie¢ o$wietleniowa zgodnie z projektem.
25.10.2022 r. — Rozpoczgcie prac ziemnych. Montaz kanalizacji kablowej oraz fundamentéw
pod stupy o$wietleniowe.
26.10.2022 r. — Zakoficzenie prac ziemnych. Wciaganie kabli do kanalizacji.
27.10.2022 r. — Montaz shipébw oraz opraw oswietleniowych. Wykonanie polaczen
elektrycznych w stupach. Przyfaczenie do istniejagcego obwodu o$wietleniowego.
27.10.2022 r. — Wykonano inwentaryzacj¢ powykonawcza oswietlenia drogowego.
28.10.2022 r. - Przywrécenie terenu do stanu pierwotnego. Zakonczenie budowy.
o Dziennik budowy nr 362/2022 wydany dnia 14 pazdziernika 2022 r.
Budowa o§wietlenia drogi gminnej, dziatka nr 420 i 421, nr 439, obr. 0011
Radostéw Gérny, Gmina Luban:
21.10.2022 1. — Przeprowadzenie szkolenia BHP. Zapoznanie z zakresem prac.
21.10.2022 r. — Wytyczono sieé¢ o$wietleniowg zgodnie z projektem.
24.10.2022 1. — Rozpoczecie prac ziemnych, Montaz kanalizacji kablowej oraz fundamentéw
pod shupy os$wietleniowe.

25.10.2022 r. — Zakonfczenie prac ziemnych. Weiaganie kabli do kanalizacji kablowej. Montaz

stup6éw oéwietleniowych oraz opraw drogowych.
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26.10.2022 r. -~ Wykonanie podiaczeri elektrycznych w stupach. Przylaczenie do istniejgcego
stupa obwodu os$wietleniowego.
26.10.2022 r. — Wykonano inwentaryzacje powykonawezg o$wietlenia drogowego.
28.10.2022 r. — Uporzgdkowanie terenu po pracach. Zakoficzenie budowy.
* Dziennik budowy nr 363/2022 wydany dnia 14 pazdziernika 2022 r.
Budowa os$wietlenia drogi gminnej na dzialkach nr 30, mr 33/1, or 34,
obr. 0002, Jalowiec:
21.10.2022 r. - Przeprowadzenie szkolenia BHP. Zapoznanie z zakresem prac.
21.10.2022 r. — Wytyczono sie¢ o$wietlenia drogowego zgodnie z projektem.
24.10.2022 r. - Rozpoczecie prac ziemnych. Montaz kanalizacji kablowej oraz fundamentéw
pod shupy o$wietleniowe.
25.10.2022 r. — Zakoficzenie prac ziemnych. Wcigganie kabli do kanalizacji kablowej. Montaz
stupéw — rozpoczgcie prac.
26.10.2022 r, — Zakonczenie montazu stupéw. Montaz opraw oswietleniowych. Wykonanie
podigczen elektrycznych.
26.10.2022 r. — Wykonano inwentaryzacje sieci o$wietlenia drogowego.
28.10.2022 r. ~ Porzadkowanie terenu. Zakoniczenie prac budowlanych,

3. Podczas przeprowadzonej kontroli zwrécono uwage na zapis §6 umowy nr 93/2022.
Zgodnie z ust. 4 omawianego paragrafu ,,podstawg zgloszenia przez wykonawce
gotowosci do odbioru koficowego, bedzie faktyczne wykonanie robét.” W mysl
ust. 5 wraz ze zgloszeniem do odbioru koficowego Wykonawca obowiazany jest
przekaza¢ Zamawiajgcemu dokumenty;

a) Dokumentacje powykonawcza, opisang i skompletowang w trzech
egzemplarzach,

b) Wymagane dokumenty, protokoly i zaswiadczenia z przeprowadzonych prob
i sprawdzen, instrukcje uzytkowania, dokumenty gwarancyjne i inne dokumenty
wymagane stosownymi przepisami,

¢) Oswiadczenie Kierownika budowy (robdt) o zgodnosci wykonania robét
z obowigzujgcymi przepisami i normami,

d) Dokumenty (atesty, certyfikaty) potwierdzajace, ze wbudowane wyroby
budowlane s3 zgodne z art. 10 ustawy Prawo budowlane (opisane

1 ostemplowane przez Kierownika robét).




Komisja stwierdza, iz zgodnie z zapisami umowy wykonawca, skladajgc w dn. 14 pazdziernika
2022 r. pismo informujace o zakofczeniu prac, winien przedtozy¢ ww. dokumentacj¢ - czego
nie uczynit.
Ponadto Wéjt Gminy Luban nie wystgpita do wykonawcy, celem uzupeknienia zawiadomienia
o zakonczeniu robét 0 wymagane, zgodnie z zawartg umowa, dokumenty. Nie stwierdzono
w materiatach podlegajacych kontroli adnotacji lub notatki shuzbowej informujacej o braku
przedmiotowych dokumentow. Pracownicy urzedu gminy, wyznaczajgc termin odbioru,
potraktowali zawiadomienie o zakoficzeniu prac jako prawidiowe i kompletne. Powyzszego
faktu nie odnotowano réwniez w protokole odbioru.
4. Umowa nr 95/2022 z dn. 28 kipca 2022 r. o pelnienie funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego
Zgodnie z §1 umowy - obejmuje ona nadz6r inwestycyjny calego procesu
inwestycyjnego, a w szczegélnosci reprezentowanie zamawiajgcego na budowie
poprzez sprawowanie kontroli zgodno$ci realizacji z projektem, warunkami pozwolenia
na budowe, umowa, przepisami prawa, obowigzujacymi normami polskimi,
wytycznymi branzowymi oraz zasadami wiedzy techniczne;j.
Majac na uwadze powyzsze zapisy, Komisja stwierdza brak pism inspektora
informujacych o powstatym opdznieniu w realizacji zadania.
Ponadto Komisja zauwaza, ze nie dopetniony zostal §6 pkt 16 umowy, zgodnie z ktérym
inspektor nadzoru inwestorskiego zobowiazany jest pisemnie informowaé
Zamawiajacego o problemach i mozliwych nieprawidiowosciach mogacych powstaé
w wyniku realizacji przedmiotu umowy.
Komisja stwierdza réwniez niewywigzanie si¢ inspektora z §6 pkt 15 powyzszej
umowy, zgodnie z ktérym winien on pisemnie poinformowaé zamawiajacego
o terminach zakrycia robét podlegajacych zakryciu oraz o terminie wykonania prac
zanikowych. W przediozonej czlonkom Komisji dokumentacji zadania brak pism
w przedmiotowej sprawie.
Komisja nie stwierdzita wpisbw w dziennikach budowy inspektora nadzoru
potwierdzajgcego wykonanie kolejnych etapéw prac, w tym prac zanikowych. Nie
stwierdzono podpisu inspektora nadzoru w koficowym protokole robét.
5. Faktura VAT nr 13/10/2022 wystawiona w dn. 28 pazdziernika 2022 r.
Przedmiotem faktury jest pelnienie funkeji nadzoru inwestorskiego nad wykonaniem
zadania inwestycyjnego pn. ,Bezpieczniej w Gminie Luban — budowa_]oéwietlenia
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ulicznego w Koscielnikach Dolnych, Jatowcu i Radostowie Gérnym” w ramach umowy
nr 95/2022 z dnia 28 lipca 2022 r.

Wedlug opisu - faktura jest zgodna z zapisami umowy. Zdaniem Komisji jest to opis
niezgodny ze stanem faktycznym z uwagi na niedopelnienie przez inspektora zapisow
umowy jednoznacznie nakiadajacych na niego obowigzek kazdorazowego
informowania Zamawiajgcego w formie pisemnej o nieprawidlowosciach zauwazonych
na placu budowy.

. Faktura VAT nr 10/10/2022 wystawiona w dn. 31 pazdziernika 2022 r.
Przedmiotem faktury jest budowa oswietlenia ulicznego w ramach zadania
»Bezpieczniej w Gminie Lubafi — budowa oswietlenia ulicznego w Koscielnikach
Dolnych, Jatlowcu i Radostowie G6rmym” w ramach umowy nr 93/2022.

Opis faktury zawiera informacje, iz zgodnie z §7 pkt 1 ust. ,,a” umowy nr 93/2022 —
wykonawca zaplaci zamawiajgcemu kare umowna za zwioke w zakoficzeniu wykonania
zadania przedmiotu umowy w wysokosci 0,3% wynagrodzenia brutto, okreslonego
w §5 ust. 1 za kazdy dzieh zwloki,

W 2wigzku z powyzszym naliczona zostata kara umowna w wysokos$ci 4 536,00 zt.
Komisja stwierdza, ze kara zostala naliczona zgodnie z umows i nie wnosi zastrzezen.

Biorac pod uwage tres¢ opisu ww. faktur (13/10/2022, 10/10/2022), Komisja stwierdza,
ze pracownik merytoryczny odpowiedzialny za ich Zaangazowanie, jak réwniez
Skarbnik i Sekretarz Gminy nie kontrolowaty terminowego wywigzania sig wykonawcy
zrealizacji zadania. Pracownik angazujacy faktury udzielit wyj adniet, thumaczac, iz nad
calosciowym wykonaniem zadania czuwa Referat Inwestycji, Rolnictwa i Srodowiska,
gdyz koordynowanie realizowanych zadar nalezy do Jego obowigzkéw. Pracownik
angazujac fakture, ma jedynie na uwadze potwierdzenie, ze érodki na dany cel sg
zabezpieczone w budzecie gminy.

Wyjasnien udzielila réwniez Skarbnik Gminy Lubah oraz Sekretarz Gminy Luban,
potwierdzajac, iz Referat Prawny i Administracji (ktéremu podlega pracownik
odpowiedzialny za zaangazowanie faktur), nie czuwa nad realizacjg inwestycii
W omawianym przypadku pracownik merytoryczny czuwat jedynie nad prawidtowym
wydatkowaniem $rodkéw — monitorowanie stanu realizacji inwestycji nie nalezy

bowiem do jego obowigzkéw.




7. Pismo Firmy ... z dn. 16 stycznia 2023 r. - wniosek o sprostowanie oczywistych

omylek pisarskich

W przedmiotowym pismie wykonawca zwraca sie z wnioskiem o sprostowanie omylek
pisarskich w dziennikach budowy nr 361/2022, 362/2022 oraz 363/2022.

Pismo zostalo sporzgdzone w dniu pierwszego posiedzenia Komisji Rewizyjnej.
Sekretarz Gminy Lubaf poinformowala czlonkéw, ze po stwierdzeniu podczas
posiedzenia w dn. 16 stycznia 2023 r. bledow w zakresie wpisanych dat w dziennikach
budowy, pracownik Referatu Inwestycji, Rolnictwa i Srodowiska zwrécit si¢ do
wykonawcy, celem usunigcia zaistniatych omylek pisarskich.

Komisja stwierdza brak naklejki (wydruku z systemu elektronicznego obiegu
dokumentéw) potwierdzajacej date wptywu pisma do urzedu. Sekretarz wyjasnita
zaistniala sytuacje, twierdzac, ze pracownik potraktowal pismo w przedmiotowej
sprawie jako zatacznik do dokumentacji projektowej - dokument czysto techniczny.
7daniem cztonkéw Komisji pismo powinno trafi¢ do elektronicznego systemu obiegu
dokumentéw, poniewaz zostalo ziozone w urzedzie, w ktérym wspomniany obieg

obowigzuje.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Gminy Lubah zwraca sie z wnioskiem o wszczgcie

postepowania wobec:

&

Wojta Gminy Lubafi — Maigorzaty Hercun — Dabrowickiej (Urzad Gminy Luban,
ul. Dabrowskiego 18, 59-800 Luba),
Kierownika Referatu Inwestycji, Rolnictwa i Srodowiska Urzedu Gminy Luban - ...

. Pracownika merytorycznego Referatu Inwestycji, Rolnictwa i Srodowiska Urzgdu

Gminy Lubaf - ...

Wykonawcy robét - Firma ... reprezentowana przez ... (Pisarzowice 80, 59- 00 Luban).

Informuje sig, iz osoba kompetentng do udzielania wszelkich wyjasnien w przedmiotowej

sprawie jest Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Luban) — Radna Malgorzata

Jahczak (adres korespondencyjny: ...).
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