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Na podstawie art. 4! ust. 2 pkt 2b ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 165
ze zm.), Wéjt Gminy Luban przedstawia raport z wykonania zadan ujgtych w ,,Gminnym
Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii” za 2022 rok.

.l

Malgorzata Hercu1-1Jgbrowic

Sprawe prowadzi:
Agnieszka Kroczyriska -



Raport
z wykonania zadan ujetych
w ,,Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii” za 2022 rok.



Gminy majg obowigzek realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Wykonanie tych zadan prowadzone jest poprzez gminny program profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

W ramach poniesionych wydatkéw w 2022 r. zrealizowano zadania
jak nizej:

I. ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI POMOCY TERAPEUTYCZNEJ DLA OSOB UZALEZNIONYCH OD
ALKOHOLU.

Procedura zobowigzania do podjecia leczenia odwykowego opisana w ustawie
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi dotyczy tylko wylgcznie
uzaleznienia od alkoholu. Nie obejmuje ona os6b uzaleznionych od innych substancji
psychoaktywnych lub uzalezniefi behawioralnych. Przymusowe leczenie 0s6b uzaleznionych
od innych niz alkohol substancji psychoaktywnych nalezy wylacznie do kompetencji sadow
(karnych lub rodzinnych).

W art.21 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
ustanowiono zasade dobrowolnosci leczenia odwykowego os6b uzaleznionych od alkoholu.
Zgodnie z tym przepisem wszelkie odstepstwa od tej zasady majg charakter wyjatkowy i muszg
byé uregulowane ustawg. Jednym z wyjatkéw od zasady dobrowolnosci jest instytucja
zobowigzania do leczenia odwykowego unormowana w art.24-36 ustawy.

Do zadan wilasnych gminy nalezy powotanie Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, na ktérej spoczywa obowigzek podejmowania czynnosci
zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku
poddania si¢ leczeniu odwykowemu.

Tabela nr 1; Prowadzenie dzialan w ramach procedury zobowiazania do podjecia leczenia odwykowego
w oparciu o zlozone wnioski do GKRPA w 2022 roku.

Liczba wnioskow. 16
Liczba przeprowadzonych rozméw motywujacych. 9
Odsetek wnioskéw skierowanych do Sadu. 18,75 %
Odsetek osob skierowanych na badanie przez biegtych sadowych. 31%

Dokonujgc interpretacji przepisow regulujacych instytucje zobowigzania do poddania
sie leczeniu odwykowemu, jak rowniez stosujgc te przepisy w praktyce, musimy pamigtaé, ze
stanowi ona jedno z istniejacych w polskim systemie prawnym ustawowych ograniczen zasady
autonomii pacjenta.

Oznacza to, ze zobowigzanie danej osoby do poddania si¢ leczeniu odwykowemu
powinni$my postrzega¢ jako swego rodzaju ostatecznosé; wyjatkows sytuacje uzasadniong tak
dobrem osoby zobowigzanej, jak i interesem spotecznym.

Warunkiem dopuszczalnosci zobowigzania do poddania si¢ leczeniu odwykowemu jest
laczne wystgpienie dwoch przestanek: medycznej — stwierdzonego orzeczeniem bieglych



uzaleznienia od alkoholu — oraz co najmniej jednej z przestanek wymienionych w art. 24
ustawy.

Tabela nr 2; Prowadzenie dzialain w ramach procedury zobowiazania do podjecia leczenia odwykowego
kontynuacja z poprzednich lat.

Liczba przeprowadzonych rozméw motywujacych. 10
Liczba wnioskow skierowanych do Sadu. 3
Liczba 0s6b skierowanych na badanie przez biegtych sadowych. 15
Liczba o0s6b skierowanych do Kkonsultacji w ramach wsparcia 15
psychologicznego.

II. UDZIELENIE RODZINOM, W KTORYCH WYSTEPUJA PROBLEMY ALKOHOLOWE, POMOCY
PSYCHOSPOLECZNEJ] I PRAWNEJ, A W SZCZEGOLNOSCI OCHRONY PRZED PRZEMOCA
W RODZINIE.

Zgodnie z zapisami art.4' ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi ,udzielenie pomocy psychospoleczne;
iprawnej, a w szczegdlnodci ochrona przed przemoca” jest zadaniem wilasnym gmin,
realizowanym w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii. Naduzywanie alkoholu stanowi duzy
czynnik ryzyka wystagpienia przemocy w rodzinie.

Zapewnienie natychmiastowej i bezposredniej pomocy osobom doznajacym przemocy
w rodzinie jest warunkiem skutecznego zatrzymania przemocy, dotyczy to zardwno mozliwosci
uzyskania wsparcia w ramach tzw. pierwszego kontaktu, jak i dostgpu do specjalistow
(prawnika, terapeuty, psychologa).

Tabela nr 3; Ogélny wykaz podjetych dzialan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

Liczba prowadzonych procedur ,,Niebieskie Karty” zalozonych w 2021 r. 8

Posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego.

Liczba zalozonych w 2022 r.,Niebieskie Karty - A”. 24

Liczba kolejnych formularzy ,,Niebieskich Kart — A” wypelnionych w trakcie trwania 3
realizacji procedury

Liczba zakonczonych procedur ,,Niebieskie Karty”. 29
Liczba powolanych grup roboczych. 23
Liczba spotkan grup roboczych. 148
Liczba wypetionych formularzy ,.Niebieska Karta - C”. 22
Liczba wypetionych formularzy ,Niebieska Karta - D”. 8

Liczba o0s0b objetych pomocg w formie poradnictwa (psychologicznego, | 33

pedagogicznego, prawnego, socjalnego).




III. ZWIEKSZENIE PROWADZONEJ DZIALALNOSCI PROFILAKTYCZNEJ, INFORMACYJNEJ
I EDUKACYJNE] ORAZ DZIALALNOSCI SZKOLENIOWE] W ZAKRESIE ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH, PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII ORAZ UZALEZNIENIOM
BEHAWIORALNYM, W SZCZEGOLNOSCI DLA DZIECI I MLODZIEZY.

Ten obszar gminnego programu jest interdyscyplinarny 1 wielokierunkowy,

realizowany na trzech rownolegltych poziomach:

1. Dziatania profilaktyczne adresowane do dzieci i mlodziezy (bezposrednio, np.
poprzez realizacje programow profilaktycznych i posrednio, np. poprzez szkolenie
sprzedawcdw czy nauczycieli).

2. Dziatania profilaktyczne adresowane do osob dorostych np. do kierowcéw w celu
ograniczenia przypadkéw jazdy po spozyciu alkoholu.

3. Dzialalno$¢ edukacyjno-informacyjna w zakresie rozwigzywania problemow
alkoholowych.

Przygotowujac sie do realizacji dziatan profilaktycznych, na poczatku nalezy ocenié¢

w jakim obszarze nasze wsparcie bedzie najbardziej potrzebne.
W 2022 roku opracowano ,.Diagnoz¢ zapotrzebowania na dziatania wychowawcze
i profilaktyczne w szkotach dla Gminy Luban”.

Profilaktyka to jeden z tych obszaréw gminnego programu, w ktérym mozna spotkac¢ duzo
blednych przekonan i uproszczen w rodzaju: ,, sport zamiast uzywek”, ,, trzeba im uswiadomi¢
negatywne skutki alkoholizmu”, ,,mlodzieza trzeba wstrzasna¢”, ,,trzeba im znalez¢ zajgcie, to
nie bedg pi¢” itp. Takie formy jak: teatry i filmy profilaktyczne, pogadanki i prelekcje,
spotkania z osobami uzaleznionymi, konkursy, koncerty i festyny, w $wietle wspolczesnej
wiedzy, nie sg skuteczng profilaktykg, poniewaz nie oddziatuja efektywnie i istotnie na
czynniki ryzyka i czynniki chronigce. Efektywnos$¢ profilaktyki nie jest mierzona oceng
atrakcyjnosci przez odbiorcow (wielu osobom podobaja si¢ koncerty i spektakle), zrodlem
wiedzy o skutecznosci sg poprawnie metodologicznie przeprowadzone badania ewaluacyjne.

Ograniczenie profilaktyki tylko i wylacznie do alternatywnych form spedzania wolnego
czasu takze nie przyniesie pozadanych efektow.

Program profilaktyczny z Systemu Rekomendacji Programéw Profilaktycznych i Promocji
Zdrowia Psychicznego daje nam pewnos¢, ze jest w nim wykorzystana skuteczna strategia
profilaktyczna, Zze jest okreslona grupa odbiorcow, jest przeprowadzona ewaluacja a jego
jakos¢ zostala sprawdzona.

W 2022 roku w placéwkach oswiatowych, ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Luban zrealizowano nastepujace programy rekomendowane:

1. Spéjrz inaczej — program zaje¢ wychowawczo-profilaktycznych dla klas I-III szkot
podstawowych. Program z poziomu profilaktyki uniwersalne;.

2. Spéjrz inaczej — program zaje¢ wychowawczo-profilaktycznych dla klas IV-VI szkot
podstawowych. Program z poziomu profilaktyki uniwersalne;.

3. Debata — realizacja tego programu ma charakter ,krotkiej interwencji profilaktycznej

w grupie”, odbywa sie z udzialem 2 prowadzacych i trwa 3 godziny. Program dla dzieci

i mlodziezy w wieku 12-15 lat oraz nauczycieli.

4. Apteczka Pierwszej Pomocy Emocjonalnej — adresatem sg uczniowie klas III-VI szko6t
podstawowych. Celem programu jest rozwijanie w uczniach umiejgtnodci radzenie sobie ze



stresem 1 trudnosciami, a takze ksztaltowanie postaw optymizmu, empatii, wytrwalosci
1 wiary w siebie.

5. Poruszajace Bajki o Emocjach - program adresowany jest dla dzieci w wieku 4-5 lat, ich
rodzicow oraz wychowawcow. Program  wspiera rozwdj kompetencji emocjonalno-
spolecznych dzieci w wieku przedszkolnym, ktére pomagaja w: radzeniu sobie z trudnymi
sytuacjami, komunikowaniu swoich potrzeb i odczué, nawigzaniu i utrzymaniu zdrowych
relacji z rowiesnikami.

Planowanie dziatan edukacyjnych nie jest zadaniem tatwym, wymaga bowiem od nas
samych sporej wiedzy dotyczacej tego kogo, z jakich tematéw doksztalcaé, w jakich formach
(wyklady czy warsztaty) i ile takie szkolenie powinno trwaé¢?

Wspieranie oséb pracujacych zawodowo w systemie rozwiazywania probleméw
alkoholowych moze by¢ realizowane takze przez prenumerate czasopism oraz
specjalistycznych publikacji czy materialow.

Podnoszenie kompetencji poprzez rozne formy edukacji bezposredniej wymaga
rzetelnej pracy koncepcyjnej i nie moze byé catkowicie spontaniczne.

Ostatecznym beneficjentem dziatann edukacyjnych sg osoby uzaleznione, ich rodziny, dzieci,
nastolatki siggajace po alkohol, osoby doznajace przemocy itp. To oni maja trafié do
kompetentnych osob, ktore udzielg im stosownej pomocy i wsparcia.

Gminny program profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii ma za zadanie zapewnienie odpowiedniego systemu doskonalenia
umiejgtnosci przedstawicielom poszczeg6lnych stuzb i instytucii.

Jednym z istotnych spolecznie zjawisk, ktéremu warto poswigcié¢ szczegélng uwage
w ramach gminnych programéw rozwiazywania probleméw alkoholowych, jest spozywanie
alkoholu w cigzy i zwigzane z tym konsekwencje zdrowotne dla dziecka.

Szacuje si¢, ze Spektrum Plodowych Zaburzen Alkoholowych (FASD) to najbardziej
rozpowszechnione w Europie niegenetyczne schorzenie neurorozwojowe. Zgodnie z wynikami
badania populacyjnego ALICJA (Alkohol i Cigza — Jak Poméc Dziecku) przeprowadzonego
przez PARPA w 2015 roku, mozna przypuszczaé, ze w Polsce kazdego roku na $wiat
przychodzi migdzy 7 a 8 tys. dzieci z FASD. Liczby te wskazuja na konieczno$¢ prowadzenia
dzialan edukacyjnych adresowanych do przedstawicieli réznych grup zawodowych.

Tabela nr 4; Ogélny wykaz podjetych dzialan:

Odsetek wprowadzonych programéw rekomendowanych 18,52 %
z Bazy Programow Rekomendowanych.
Odsetek szkot, w ktorych zrealizowano program profilaktyczny. 100 %

Odsetek nauczycieli uczestniczacych w szkoleniu przygotowujagcym do | 1,06 %
realizacji programéw rekomendowanych.

Odsetek pedagogéw szkolnych uczestniczacych w szkoleniu z zakresu | 25 %
profilaktyki uzaleznien behawioralnych wsrdd dzieci i mlodziezy.

Liczba przeprowadzonych dziatan edukacyjnych na temat FASD.

Liczba wykupionych prenumerat specjalistycznych czasopism.

Liczba zakupionych specjalistycznych opracowan, ksigzek, publikacii.

Liczba przeprowadzonych badan, sondazy oraz diagnozy.

=M=

Liczba odbytych szkolef.




IV. WSPOMAGANIE DZIALALNOSCI INSTYTUCJI, STOWARZYSZEN I0SOB FIZYCZNYCH
SLUZACYCH ROZWIAZYWANIU PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH.

Gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw  alkoholowych
1 przeciwdziatania narkomanii powinien w najlepszy mozliwy sposéb promowaé zdrowie,
zapobiega¢ uzywaniu substancji psychoaktywnych i rozwigzywaé problemy wynikajace z ich
uzywania i uzaleznienia od nich. Gminny program sila rzeczy koncentruje si¢ tylko na wycinku
zycia spolecznego.

Samorzad realizujagc poszczegélne zadania okreslone w programie profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych, moze powierzy¢ je organizacji pozarzadowej lub
wesprze¢ organizacj¢ w realizacji zadan, ktére wpisuja sie w zakres gminnego programu.

Zgodnie z treScia art.4' ust.l punt 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu  alkoholizmowi, mozliwe jest wspomaganie dziatalnosci instytucji,
stowarzyszen i 0s6b fizycznych stuzace rozwiazywaniu probleméw alkoholowych.

Wsrdd réznych podmiotéw wspieranych w ramach gminnego programu, szczegdlne
miejsca zajmuja stowarzyszenia abstynenckie. Jako grupa 0séb z podobnymi do§wiadczeniami
mogg stanowi¢ dla siebie wartosciowe miejsce wsparcia, budowania zdrowych relacji
interpersonalnych oraz nauki Zycia w trzezwosci. Prowadza one dzialania na dwdch
plaszczyznach:

- wewnetrznej — na rzecz swoich cztonkéw, os6b uzaleznionych oraz ich rodzin,
- zewngetrzng — na rzecz spotecznosci lokalne;.

Stowarzyszenia umozliwiajg swoim cztonkom korzystanie z réznych form aktywnosci,
do ktorych naleza m.in.: warsztaty i treningi rozwoju osobistego, spotkania rodzinne, zajecia
sportowe i turystyczne, wspieranie w szukaniu pracy, pomoc prawna.

W 2022 roku Gmina Luban udzielita dotacji Lubanskiemu Stowarzyszeniu
Abstynentéw ,,Odnowa” ul. Dolna 8; 59-800 Luban na realizacje zadania publicznego.



