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W zalaczeniu przesylam uchwale nr VIV149/2021 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 15 grudnia 2021 roku w sprawie opinii o projekcie uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Lubaii przedstawionej wraz z projektem uchwaly
budzetowej na 2022 rok.
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Uchwala nr VII/149/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Luban
przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2022 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziemika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), w zwiazku z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z poZn. zm.) oraz zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 17/21 z dnia 16 listopada 2021 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wrockawiu w osobach: Joanna Stylska — Przewodniczgca, Arkadiusz Babczuk —
Czlonek, Magdalena Macias — Czlonek,

wydaje opinie poiytywnq

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Lubari przedstawionej wraz z
projektem uchwaty budzetowej na 2022 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych(Dz.U. z
2021 r. poz. 305 z pozn. zm.) zwane]j dalej — ufp, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wéjt,
burmistrz, prezydent) przedktada projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaly budZetowej organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie
obrachunkoweij, celem zaopiniowania. Stosownie do postanowieri art. 230 ust. 3 ufp regionalna izba
obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegélnym uwzglednieniem
zapewnienia przestrzegania przepis6w ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w
nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje si¢ zaciaggna¢ zobowigzania.

Stosownie do powolanych przepiséw Wojt Gminy Luban zarzadzeniem nr 81/0W/202 z dnia 15
listopada 2021 r. przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej wraz z projektem uchwaly
budzetowej na rok 2022, projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowe]
Gminy Lubari na lata 2022-2032, ktéry w formie dokumentu elektronicznego wplynat do Izby 15
listopada 2021 roku.

Sklad Orzekajacy w wyniku oceny przedtozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, stwierdzit co nastgpuje.

1. Wieloletnia prognoze¢ finansowq wraz z prognoza kwoty dtugu sporzadzono na lata 2022 - 2032, co
spelnia wymogi art, 227 ufp. W kazdym roku objetym prognozq okreslono wielkosci, o ktérych mowa
w art. 226 ust. 1 ufp.

2. Ujete w prognozie na 2022 rok kwoty dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw budzetu
oraz dlugu sa zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2022, co spehia
wymogi art. 229 ufp.

3. W latach objetych prognoza zachowano wymdg okreslony w art. 242 ufp w zakresie wielkosci
dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych budzetu. Zrédtem finansowania wydatkéw biezacych sq
dochody biezace.

4. Planowana w 2022 roku kwota przychodéw z tytuu kredytu wynosi 2.137.245,00 zt i rozchodow
869.301,00 z. Prognozowana kwota dtugu na koniec 2022 roku wynosi 7.899.635,00 zt. Splate
zadluzenia planuje sie do 2032 roku. Jak wynika z przediozonego projektu wieloletniej prognozy
finansowej obliczone na podstawie prognozowanych wielko$ci w latach 2022 - 2032 relacje splat
zobowigzaii finansowych i kosztéw ich obstugi okreslone w art. 243 ufp, przy zastosowaniu w latach
2022 - 2025 érednich arytmetycznych z ostatnich trzech lat, nie przekraczajg dopuszczalnych
pozioméw obcigzenia budzetu ich sptatg. Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze przestrzeganie
limitéw okrelonych przepisami o finansach publicznych nie chroni przed utrata zdolnosci do
finansowania wladciwej realizacji zadai whasnych gminy, co organy gminy winny mie¢ na uwadze



planujac zacigganie zobowigzan dhugoterminowych.

5.W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia, o ktérych mowa w art. 228 ust. 1 pkt 2 i ust. 2
oraz art. 232 ust. 2 ufp.

6.W zalaczniku nr 2 do projektu uchwaty okre$lono odrebnie dla kazdego przedsiqwzigcia dane i
informacje, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ufp.

7. W zalaczniku or 3 do projektu uchwaly zawarto objasnienia przyjetych w wieloletniej prognozie
wartoéci, o ktérych mowa w art. 226 ust. 2a ufp. W objaénieniach nie odniesiono si¢ jednak do
wzrostu dochodéw biezacych w 2023 roku o 16,33% w stosunku do roku 2022, przy wzro$cie
wydatkéw w tym okresie o 12,41%. Duzy wzrost dochodéw biezacych przy nieproporcjonalnym
wzro§cie wydatkéw biezacych spowodowat wzrost nadwyzki operacyjnej (r6znicy miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezgcymi) z kwoty 233.200,00 zi w 2022 roku do kwoty 1.441.725,00 zt w
2023 roku. Wysoki poziom nadwyzki operacyjnej utrzymuje si¢ do korica okresu objgtego prognoza.
Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze objasnienia dotycza jedynie wartosci przyjetych w 2022 roku.
Jak wynika z art. 226 ufp objasnienia stanowigce zalacznik do wieloletniej prognozy finansowej
winny obja$nia¢ przyjete w niej warto$ci dotyczace kazdego roku objgtego prognozq, co ma
umozliwi¢ dokonanie oceny jej realistycznoSci. Sklad Orzekajacy wskazuje zatem na potrzebe
uzupelnienia objasnien w celu urealnienia wieloletniej prognozy finansowej.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp ~ podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego
na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2020 r. Poz. 2176, z péZn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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W zalaczeniu przesylam uchwale nr VIV150/2021 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 15 grudnia 2021 roku w sprawie opinii o mozliwosci

sfinansowania deficytu budzetu gminy Lubar przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na
2022 rok.
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Uchwala nr VII/150/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii 0 mozliwoéci sfinansowania deficytu budzetu gminy Luban przedstawionego w
projekcie uchwaly budzetowej na 2022 rok

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2021 r. poz. 305 z pézn. zm.), w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 17/21 z dnia 16 listopada 2021 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w osobach: Joanna Stylska — przewodniczaca, Arkadiusz Babczuk —
cztonek, Magdalena Macias - czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng

o mozliwodci sfinansowania deficytu budzetu gminy Lubani przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej na 2022 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz.U. z
2021 r. poz. 305 z pézn. zm.), dalej — ufp, regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu
uchwaly budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie mozliwodci sfinansowania deficytu
przedstawionego przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Projekt uchwaly budzetowej na 2022 rok Wojt Gminy Luban przedlozyt zarzadzeniem nr
81/OW/2021 z dnia 15 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia projektu uchwaly w sprawie budzetu
Gminy Lubari na 2022 rok. Zarzadzenie wptyngto do tutejszej Izby 16 listopada 2021 roku.

W projekcie budzetu na 2022 rok zaplanowano:

1. dochody w wysokosci — 36.343.511 2, z tego:

- dochody biezace — 30.079.130,00 zk

- dochody majatkowe — 6.264.381,00 zk

2. wydatki w wysokosci — 37.611.455,00 21, z tego: -

- wydatki biezace — 29.845.930,00 zi

- wydatki majatkowe — 7.765.525,00 zk

3. deficyt budzetu — 1.267.944,00 z

4. przychody z kredytu — 2.137.245,00 z,

5. rozchody zwiazane ze splatg kredytéw — 869.301,00 zk.

W projekcie budZetu zaplanowano deficyt w kwocie 1.267.944,00 zi, ktérego Zrédiem
finansowania sq przychody pochodzace z planowanego do zaciagniecia kredytu. Wymienione Zrédto
sfinansowania deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 ufp.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej przekazany zostal drogq elektroniczng lacznie 2z
projektem uchwaty budzetowej. Z zawartej w projekcie prognozy kwoty diugu i jego sptaty w latach
2022 — 2032 wynika, ze kwota diugu na koniec 2022 roku wyniesie 7.899.635,00 zt a jej splate
planuje sie do 2032 roku. Na kwote diugu skladaja sie kredyty zaciagniete w latach ubiegtych oraz
kredyt planowany do zaciagniecia w roku budzetowym 2022.

Jak wynika z przediozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej obliczone na podstawie
prognozowanych wielkosci w latach 2022 - 2039 relacje splat zobowiazani finansowych i kosztow ich
obstugi okre§lone w art. 243 ufp, przy zastosowaniu w latach 2022 - 2025 érednich arytmetycznych z
ostatnich trzech lat, nie przekraczajg dopuszczalnych pozioméw obciazenia budzetu ich splata. Sklad
Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze przestrzeganie limitéw okreélonych przepisami o finansach
publicznych nie chroni przed utrata zdolnoéci do finansowania wlagciwej realizacji zadar wiasnych



gminy, co organy gminy winny mie¢ na uwadze planujac zacigganie zobowiazan dtugoterminowych.
W zwigzku z powyzszym postanowiono jak w sentencji.

Niniejsza uchwala Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 ufp, podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wizesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. Poz. 2176, z péZn. zm.) w terminie 7 dni od dnia
jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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W zalaczeniu przesylam uchwale nr VIV151/2021 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 15 grudnia 2021 roku w sprawie opinii o przedloZonym pizez
Wéjta Gminy Lubari projekcie uchwaty budzetowej gminy Lubar na 2022 rok.
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Uchwala nr VII/151/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Lubaii projekcie uchwaly budzetowej
gminy Luban na 2022 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziemika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), w zwigzku z art. 238 ust. 3 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pdZn, zm.) oraz zarzadzenia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 17/21 z dnia 16 listopada 2021 r. w
sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajgcy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w osobach: Joanna Stylska — Przewodniczaca, Arkadiusz
Babczuk — Czlonek, Magdalena Macias — Czionek,

wydaje opinie¢ pozytywna
o przedlozonym przez Wajta Gminy Lubari projekcie uchwaly budzetowej gminy Lubaii na 2022 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305 z péin. zm,) zwanej dalej — ufp, sporzadzenie projektu uchwaly budietowej nalezy do
wylacznej wilaSciwosci organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowaé sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 ufp. Zgodnie z wymogami art, 238
ust, 1 ufp projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, wéjt
(burmistrz, prezydent) przedklada organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej -
celem zaopiniowania - w terminie do 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.
Szczegblowosé projektu budzetu oraz wymogi dotyczace uzasadnienia do projektu uchwaly
budzetowej Rada Gminy Lubaii okreslita uchwalg nr IV/13/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej gminy Lubarn.

Stosownie do powolanych przepiséw W6jt Gminy Luban zarzadzeniem nr 81/0W/2021 z dnia 15
listopada 2021 r. w sprawie przyjecia projektu uchwaly w sprawie budzetu Gminy Lubari na 2022
rok, przediozy} Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu projekt uchwaly budzetowej na 2022
rok wraz z uzasadnieniem. Zarzadzenie wplynelo do Izby 16 listopada 2021 r. Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w wyniku oceny projektu uchwaly budzetowej
gminy Luban na 2022 rok stwierdzil, Ze projekt uchwaly budzetowej sporzadzony zostal zgodnie z
zasadami okre§lonymi w ustawie o finansach publicznych oraz w szczegotowosci okreSlonej w
uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej. Skiad Orzekajacy wskazuje
jednak, ze w treci uchwaly budzetowej nie okre§lono limitu zobowigzan z tytulu kredytéw
zacigganych na finansowanie deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan.
Obowigzek okreslenia limitu wynika z art. 212 ust. 1 pkt 6 ufp.

Biorac powyisze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowil wydac opinie jak w sentencji uchwaly.

Od niniejszej uchwaly przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie

14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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