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W zalqczeniu przesylam uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
nr 66/2021 z dnia 16 listopada 2021 roku,

Z powazaniem,

Otrzymuja:
Wéjt Gminy Luban
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Uchwala nr 66/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 listopada 2021 r.

w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwale Rady Gminy Luban nr XL VIII/251/2021
z dnia 13 paZdziernika 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na 2021 rok

Na podstawie art. 12 ust. 1 i 4 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 86 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 i 1834), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§1

W uchwale Rady Gminy Luban nr XLVI/251/2021 z dnia 13 paZdziernika 2021 r. w sprawie
zmiany uchwaty budzetowej na 2021 rok wskazuje sig istotne naruszenie:

1) art. 44 ust. 3 pkt 3 w zwigzku z ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wobec zaplanowania
wydatkéw:

a) w dziale 400 ,Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode”, rozdziale
40002 ,Dostarczanie wody”, paragrafie 4210 ,Zakup materialéw i wyposazenia”,

b) w dziale 600 ,Transport i Yaczno$c¢”, rozdziale 60017 ,,Drogi wewnetrzne”, paragrafie 4300
»Zakup ustug pozostatych”,

) w dziale 600 ,Transport i laczno$¢”, rozdziale 60095 ,Pozostala dzialalno$¢”, paragrafie
4210 ,,Zakup materiatéw i wyposazenia”,

d) w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 75075 ,Promocja jednostek samorzadu
terytorialnego”, paragrafie 4210 ,,Zakup materiatéw i wyposazenia”,

e) w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 75075 sPromocja jednostek samorzadu
terytorialnego”, paragrafie 4300 ,,Zakup ushig pozostatych”,

f) w dziale 801 ,O$wiata i wychowanie”, rozdziale 80104 nPrzedszkola”, paragrafie 4710
,Wplaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy”

— w wysoko$ciach nizszych niz wynikaja z wczeniej zaciagnietych zobowigzan odpowiednio
o kwoty: a) 19.231.56 z, b) 11.522,00 z, c) 4.297,76 z, d) 2.011.17 zl, e) 6.661,00 7,
f) 8.010,00 zi;

2) art. 212 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 211 ust. 1 u.f.p. — wobec braku okre$lenia Zrédet
finansowania deficytu budzetu w wysokosci 27.798,00 zt powstalego w nastgpstwie zwigkszenia
planu wydatkéw o kwote 27.798,00 zt stanowigcego réwnowartos¢ dokonanego zmniejszenia wydat-
kéw budzetu, ktre nie byly wczesniej planowane w budzecie, co skutkowato ustaleniem ujemnych
kwot planowanych wydatkéw w ponizszych podziatkach klasyfikacji budzetowej:

a) w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 75023 ,Urzedy gmin”, paragrafie 4710
,Wplaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy” ujemny plan w kwocie 20.000,00 zl,



b) w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziale 75085 ,,Wspélna obstuga jednostek samo-
rzadu terytorialnego”, paragrafie 4710 ,Wplaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy”
ujemny plan w kwocie 1.238,00 zi,

¢) w dziale 801 ,Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80104 ,Przedszkola”, paragrafie 4710
,Whplaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy” ujemny plan w kwocie 2.510,00 zi,

d) w dziale 801 ,O$wiata i wychowanie”, rozdziale 80113 ,Dowozenie uczniow do szkél”,
paragrafie 4210 ,Zakup materiatow i wyposazenia” ujemny plan w kwocie 4.050,00 z&.

§2

Nakazuje sie usuniecie nieprawidtowosci wskazanych w § 1 w nieprzekraczalnym terminie
do dnia 6 grudnia 2021 r., poprzez dokonanie zmian budzetu prowadzacych do zgodnosci budzetu
gminy na 2021 rok z art. 44 ust. 3 pkt 3 w zwigzku z ust. 1 pkt 2 oraz art. 212 ust. 1 pkt3 w zwigzku
zart, 211 ust. 1 u.f.p.

§3

Niniejsza uchwata powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu okreslonego w art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na okres 30 dni. W przypadku nieusunigcia nieprawidtowosci,
o ktérych mowa w § 1, w terminie okrelonym w § 2, Kolegium Regionalne]j Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu podejmie rozstrzygniecie nadzorcze w trybie art. 12 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Lubaii nr XLVII/251/2021 z dnia 13 paZdziernika 2021 r. w sprawie
zmiany uchwaly budzetowej na 2021 rok wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu w dniu 18 pazdziernika 2021 roku.

W postepowaniu nadzorczym ustalono, e badang uchwal Rada Gminy Luban dokonata zwigk-
szenia planu dochodéw ogélem o kwote 324.396,00 zt oraz zwigkszenia planu wydatkow ogolem
o kwote 324.396,00 zk. W planie wydatkéw Rada Gminy dokonata m.in. nast¢pujacych zmian:

- w dziale 400 ,Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode”, rozdziale
40002 ,Dostarczanie wody”, paragrafie 4210 ,Zakup materialéw i wyposazenia” zmniejszyla plan
wydatkéw (65.500,00 zt) o kwote 20.000,00 zi, co skutkowato ustaleniem planu w wysokosci
45.500,00 z,

- w dziale 600 ,Transport i faczno$¢”, rozdziale 60017 ,Drogi wewngtizne”, paragrafie 4300
»Zakup ustug pozostatych” zmniejszyta plan wydatkéw (49.000,00 ) o kwote 20.000,00 z, co
skutkowato ustaleniem planu w wysokosci 29.000,00 zi,

- w dziale 600 , Transport i taczno$¢”, rozdziale 60095 ,Pozostala dzialalno$¢”, paragrafie 4210
,Zakup materialéw i wyposazenia” zmniejszyta plan wydatkéw (10.500,00 zt) o kwote 5.000,00 zi,
co skutkowalo ustaleniem planu w wysokosci 5.500,00 z,

- w dziale 750 ,, Administracja publiczna”, rozdziale 75075 ,Promocja jednostek samorzadu tery-
torialnego”, paragrafie 4210 ,Zakup materialtéw i wyposazenia” zmniejszyta plan wydatkéw
(12.000,00 zt) o kwote 7.000,00 zk, co skutkowato ustaleniem planu w wysokosci 5.000,00 zi,

- w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziale 75075 ,,Promocja jednostek samorzadu tery-
torialnego”, paragrafie 4300 ,Zakup ustug pozostatych” zmniejszyla plan wydatkéw (20.000,00 z)
o kwote 12.700,00 z}, co skutkowalo ustaleniem planu w wysokosci 7.300,00 zt,



- w dziale 750 , Administracja publiczna”, rozdziale 75023 ,Urzedy gmin”, paragrafie 4710
~Wplaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy” zmniejszyta plan wydatkéw (0,00 z})
o kwote 20.000,00 zl, co skutkowato ustaleniem ujemnego planu w wysokosci 20.000,00 z,

- w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziale 75085 ,,Wspdlna obstuga jednostek samo-
rzadu terytorialnego”, paragrafie 4710 ,Wplaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy”
zmniejszyta plan wydatkéw (3.762,00 zb) o kwote 5.000,00 zl, co skutkowato ustaleniem ujemnego
planu w wysokosci 1.238,00 zt,

- w dziale 801 ,Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80104 ,Przedszkola”, paragrafie 4710 ,,Wpla-
ty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy” zmniejszyla plan wydatkéw (19.190,00 zi)
o kwote 21.700,00 zi, co skutkowalo ustaleniem ujemnego planu w wysokosci 2.510,00 zi,

- w dziale 801 ,Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80113 ,Dowozenie uczniéw do szkél”,
paragrafie 4210 ,Zakup materialéw i wyposazenia” zmniejszyta plan wydatkéw (15.950,00 zi)
o kwote 20.000,00 zt, co skutkowalo ustaleniem ujemnego planu w wysokosci 4.050,00 zi.

W dniu 18 paZdziernika 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wplyneto
pismo Wéjta Gminy Luban z dnia 15 paZdziernika 2021 r. znak BFP.3021.7.2021.ES/1. W piSmie
tym W6jt Gminy poinformowat o zmianach wprowadzonych przez Rade Gminy Lubai w zloZzonym
projekcie zmian budzetu na 2021 rok na sesji w dniu 13 paZdziernika 2021 r., w wyniku ktérych
plan wydatkéw w kilku przypadkach zostat ustalony w wysokoSdciach ujemnych. Ponadto w dniu
9 listopada do Izby wplynelo pismo Wéjta Gminy Lubad z dnia 9 listopada 2021 r. znak
BFP.3021.7.2021.ES/2, w ktérym poinformowano, ze w wyniku wprowadzonych przez Rade na sesji
w dniu 13 pazdziemika 2021 r. zmian budzetu polegajacych na zmniejszeniu planu wydatkéw
w niektérych podziatkach klasyfikacji budzetowej zaangazowanie wynikajace z wczedniej zaciggnie-
tych zobowigzan jest wyzsze od obnizonego planu wydatkéw, tj.:

1) w dziale 400 ,Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczng, gaz i wode”, rozdziale
40002 ,Dostarczanie wody”, paragrafie 4210 ,Zakup materiatdbw i wyposaZenia” zaangaZowanie
wynosi 64.731,56 z i jest wyzsze od obnizonego planu o kwotg 19.231.56 zi,

2) w dziale 600 ,Transport i faczno$¢”, rozdziale 60017 ,Drogi wewngtrzne”, paragrafie 4300
~Zakup ushig pozostatych” zaangazowanie wynosi 40.522,00 zt i jest wyzsze od obniZzonego planu
o kwote 11.522,00 zi,

3) w dziale 600 ,Transport i lacznos$é”, rozdziale 60095 ,Pozostala dzialalno$¢”, paragrafie
4210 ,Zakup materialébw i wyposazenia” zaangazowanie wynosi 9.797,76 zi i jest wyZsze od
obnizonego planu o kwote 4.297,76 zi,

4) w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 75075 ,Promocja jednostek samorzadu
terytorialnego”, paragrafie 4210 ,Zakup materialdw i wyposaienia” zaangazowanie wynosi
7.011,17 z} i jest wyzsze od obniZonego planu o kwote 2.011.17 zi,

5) w dziale 750 ,, Administracja publiczna”, rozdziale 75075 ,Promocja jednostek samorzgdu
terytorialnego”, paragrafie 4300 ,Zakup ustug pozostatych” zaangazowanie wynosi 13.961,00 z} i jest
wyzsze od obnizonego planu o kwote 6.661,00 zi,

6) w dziale 801 ,Os$wiata i wychowanie”, rozdziale 80104 ,Przedszkola”, paragrafie 4710
»Wplaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy” zaangazowanie wynosi 5.500,00 zt i jest
wyisze od obnizonego planu o kwote 8.010,00 zt.

W wyniku badania zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby stwierdzito,
co nastepuje:

Wysoko$¢ zaangazowania okre§la wielko$¢ zaciagnigtych zobowigzan wynikajacych z zawartych
uméw, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie powoduje koniecznos¢ dokonania wydatkéw
budzetowych w roku biezacym. Tym samym obnizenie wydatkéw do kwoty niZszej niZ zaangaio-



wanie narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 w zwigzku z ust. 1 pkt 2 w.fp. w sposdb istotny. Przepisy te
stanowig, ze wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w uchwale
budzetowe] jednostki samorzadu terytorialnego i powinny by¢ dokonywane w wysoko$ciach i termi-
nach wynikajacych z wezeéniej zaciagnigtych zobowigzan. Oznacza to, ze plan wydatkéw na wplaty
na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy, plan wydatkéw na zakup materiatéw i wyposazenia
oraz zakup ustug nie moze by¢ nizszy niz kwoty wynikajace z zaciggnietych weze$niej zobowigzan,
{j. zawartych uméw z pracownikami oraz uméw z dostawcami i podmiotami $wiadczacymi ushugi.

Przedmiotowq uchwalg Rada Gminy Lubaii ustalita w przedstawionych wyzej podziatkach klasy-
fikacji budzetowej plan wydatkéw w wielko$ciach ujemnych. Rada Gminy dokonala zatem zmniej-
szenia wydatkéw w tacznej wysokosci 27.798,00 zt, ktére nie byly wczesniej planowane w budzecie
gminy Lubar, a tym samym na ich realizacje nie zabezpieczono Srodkéw finansowych. W zwigzku
ze zmniejszeniem tych wydatkéw dokonano zwiekszenia innych wydatkéw budzetu na kwote
27.798,00 zt. Oznacza to, ze w wyniku zwigkszenia wydatkéw przy jednoczesnym niedozwolonym
obnizeniu wydatkéw w innych podziatkach klasyfikacji budzetowej prowadzacym do ustalenia
ujemnego planu powstat deficyt budzetu w wysokosci 27.798,00 z, dla ktérego Rada Gminy nie
okreslita Zrédet finansowania. Stosownie do art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p. uchwala budzetowa okresla
kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wraz ze Zrédtami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego. Artykut 211 ust. 1 u.f.p. stanowi natomiast, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego
jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw tej jednostki. Badana
uchwata zostata zatem podjeta z istotnym naruszeniem art. 212 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 211
ust. 1 u.f.p. Wprowadzone uchwatq zmiany powodujq naruszenie zasady réwnowagi budzetowej.

Kolegium Izby wskazuje na koniecznoéé dokonania takich zmian budzetu gminy na 2021 rok,
ktére spowoduja jego zgodno$¢ z art. 44 ust. 3 pkt 3 w zwigzku z ust. 1 pkt 2 u.f.p. oraz art. 212
ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 211 ust. 1 w.fp. Przedmiotowe zmiany powinny zosta¢ wprowadzone
z zachowaniem zasady realnosci i rzetelno$ci planowania budzetowego.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej







