Uchwata Nr .../.../... PROJEKT
Rady Gminy Luban

ZAOIA woivssvionivnvs —

w sprawie rozpatrzenia skargi na Kierownika Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej
w Lubaniu

Na podstawie art. 18b ust, 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r., poz. 1372 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 i art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 zc zm.), Rada
Gminy Lubati uchwala, co nastepuje.

§1.

1. Skarge (data wplywu: 27 grudnia 2021 r.) na Kierownika Gminnego Oérodka Pomocy
Spolecznej w Lubaniu z uwagi na nienalezyte wykonywanie zadan, uznaje si¢ za
bezzasadna.

2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi zawicra si¢ w uzasadnieniu do niniejszej

uchwaly.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Luban, ktérg zobowigzuje sig
do zawiadomienia podmiotu skladajgcego skarge o sposobie jej rozpatrzenia skargi.

§ 3.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

Do Biura Rady Gminy Lubai w dniu 27 grudnia 2021 r. wplynela skarga na Kierownika
Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Lubaniu z uwagi na nienalezyte wykonywanie
zadan, naruszenie praworzadnosci, a takze naruszenie intereséw Skarzacych. Skarga zostala
przekazana wedlug wladciwodci przez Przewodniczaca Rady Powiatu Lubarskiego.
Przedmiotem skargi bylo zaniedbanie i nienalezyte wykonywanie zadan, naruszenie
praworzadnosci, a takze intereséw Skarzgcych.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym, rada gminy
rozpatruje skargi, wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli. W tym celu powoluje komisjg
skarg, wnioskéw i petycji. W zwigzku z powyzszym, stosownie do swoich kompetencji
wynikajacych z art. 19 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym w celu przeprowadzenia
postepowania wyjasniajacego, zbadania zarzutéw, przygotowania opinii i projektu uchwaty,
Przewodniczaca Rady Gminy Lubat skierowala przedmiotows skarge do Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji Rady Gminy Luban.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po zapoznaniu si¢ z przedmiotows skarga, wystapita do
Wéjta Gminy Luban w trybie §93 Statutu Gminy Luban pismem z dnia 28 grudnia 2021 r.
zprosbg o przygotowanie przez Kicrownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Lubaniu, wyjasnieni na zarzuty zawarte w skardze. W dniu 29 grudnia 2021 r. do Biura Rady
Gminy Lubari pismem z dnia 28 grudnia 2021 r. wplynely wyjasnienia Kierownika Gminnego
Osérodka Pomocy Spolecznej w Lubaniu (z upowaznienia Wéjta Gminy Luban). Stosowne
wyjasnienia podczas posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 3 stycznia 2022 r.
zlozyl takze pracownik ds. $wiadczen rodzinnych oraz pracownik ds. $wiadczen
wychowawczych.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zapoznala si¢ z trescig skargi, a takze z wyjasnieniami
ztozonymi przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lubaniu, pracownika
ds. $wiadczen rodzinnych oraz pracownika ds. $wiadczen wychowawczych. Wysluchano
réwniez zarzutdw Skarzacych obecnych podczas posiedzenia Komisji. Zapoznano si¢ takze
z opinig radcy prawnego Urzgdu Gminy Lubad, W wyniku wnikliwie przeprowadzonego
postepowania wyjasniajgcego, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Luban
stwierdzila, iz przepisy ustawy o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 22020 r., poz. 111 ze zm.)
oraz ustawy o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. 22019 r., poz. 2407 ze zm.), nie
daja mozliwosci pracownikom Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Lubaniu
dobrowolnodci w wydawaniu decyzji o prawie do $wiadczen i ich wysokosci, lecz $cidle
precyzujg katalog os6b uprawnionych do pobierania $wiadczen wynikajgcych z ww. ustaw.
Podkredlié nalezy réwniez, Ze przedlozone pracownikom Gminnego Os$rodka Pomocy
Spolecznej w Lubaniu postanowienie sadu, nie okreslato w jasny sposéb, jaka role maja petnié
Skarzacy. Postanowienie okreslalo jedynie miejsce pobytu maloletniego wnuka. Gdyby
postanowieniem tym ustanowiono Skarzacych rodzing zastgpczg — organem wiasciwym do
wydania decyzji w sprawic $wiadczen byloby Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Lubaniu.

Warunki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych oraz zasady ustalania, przyznawania
isy ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.




o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 1., poz. 111 zc zm). Art. 4 tejze ustawy wskazuje
podmioty uprawnione do zasilku rodzinnego, stanowiac, ze zasilek rodzinny ma na celu
czegsciowe pokrycie wydatkéw na utrzymanie dziecka, a prawo do niego przystuguje rodzicom,
jednemu z rodzicéw albo opiekunowi prawnemu dziecka, opickunowi faktycznemu dziecka,
a takze osobie uczacej si¢. Wyliczenie 0s6b uprawnionych do otrzymania zasitku rodzinnego
stanowi katalog zamknigty, co oznacza, ze prawo to przystuguje wylgcznie ww. osobom.

Co warto zaznaczy¢, w mysl art. 23 ust, 1 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, ustalenie prawa
do $wiadczen rodzinnych oraz ich wyplata nastepujg odpowiednio na wniosek matzonkéw,
jednego z matzonkéw, rodzicéw, jednego z rodzicow, opiekuna faktycznego dziecka, opiekuna
prawnego dziecka, rodziny zastgpczej niezawodowej, osoby uczacej si¢, pelnoletniej osoby
viepelnosprawnej lub innej osoby upowazmionej do reprezentowania dziecka lub pelnoletniej
osoby niepetnosprawnej, a takze 0séb, na ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1359) - cigzy obowigzek
alimentacyjny.

Definicj¢ opiekuna faktycznego zawiera art. 3 pkt 14 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
w my$l ktérego to osoba faktycznie opiekujaca sie dzieckiem, jezeli wystapila z wnioskiem do
sgdu o przysposobienie dziecka. Natomiast brak jest w przepisach ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych definicji opickuna prawnego.

Nalezy nadmienié, iz w zwigzku ze zlozonym wnioskiem o zasitek pielegnacyjny, na podstawie
art, 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych, stronie
skarzgcej nie przystuguje ww. zasitek. W mysl tejze ustawy zasilek pielegnacyjny przystuguje
niepetnosprawnemu dziecku. Konieczne jest wigc uwzglednienie kwestii, kto jest uprawniony
do $wiadczenia, a takze kto jest strong postgpowania o to Swiadczenie. Inng kwestig jest
ewentualna reprezentacja strony w post¢powaniu. W mysl bowiem ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.), osoby
fizyczne nieposiadajgce zdolnosci do czynnosci prawnych dzialajg przez swych ustawowych
przedstawicieli. Zgodnie z art. 30 §1 k. p. a. zdolnos¢ prawng i zdolno$¢ do czynnosci
prawnych stron ocenia si¢ wedlug przepiséw prawa cywilnego, o ile przepisy szczegélne nie
stanowig inaczej.

Przedstawicielem ustawowym dziecka s jego rodzice. Zgodnie z art. 92 ustawy z dnia 25
lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy — dziecko pozostaje az do pelnoletnosei pod
wladzg rodzicielskg. W my$l Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego rodzice sg przedstawicielami
ustawowymi dziecka pozostajgcego pod ich wladzg rodzicielsks. Jesli dziecko pozostaje pod
wiladzg rodzicielskg obojga rodzicéw, kazde z nich moze dziala¢ samodzielnie jako
przedstawiciel ustawowy dziecka. Jesli za§ w stanie faktycznym rodzic/rodzice nie
sprawuje/nie sprawujg opieki nad dzieckiem, nalezy podja¢ kroki zmierzajgce do pozbawienia
wiadzy rodzicielskiej i ustanowienia opieki formalnej w tym przypadku przez Skarzacych (jako
opiekun prawny lub rodzina zastgpcza).

W przypadku $wiadczenia wychowawcezego, zgodnie z art. 4 ust, 2 ustawy o pomocy paristwa
w wychowaniu dzieci, $wiadczenie wychowawcze przysluguje matce, ojcu, opiekunowi
faktycznemu dziecka badZ tez opiekunowi prawnemu.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wéréd katalogu oséb uprawnionyclf’do ubiegania si¢ o $wiadczenie
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takiej, ktéra sprawuje piecz¢ biezgcg nad dzieckiem z mocy orzeczenia sadu, a miejscem
zamieszkania dziecka jest mieszkanie opiekuna, ktéry réwniez ponosi faktyczne koszty
utrzymania maloletniego. Ustawa uprawnia jedynie opiekuna faktycznego, ktéry wystapit
z wnioskiem do sgdu o ustanowienie go opiekunem prawnym do ubiegania si¢ o $wiadczenie
wychowawcze.

Zazaczy¢ nalezy, ze podczas pierwszej wizyty w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej
w Lubaniu Skarzacy poinformowali pracownikéw, iz zglosili si¢ do Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Lubaniu, gdzie skladane przez nich wnioski nie zostaly przyjete z uwagi
na fakt, iz Skarzgcy nie pelnig funkcji rodziny zastepczej dla ich wnuka. Skarzacy w dniu
wizyty nie posiadali przy sobie stosownej dokumentacji, w zwigzku z czym pracownik ofrodka
podczas rozmowy podjgt prébe ustalenia sytuacji rodziny oraz starat si¢ uzyskaé informacje
o posiadaniu dokumentéw potwierdzajacych prawo do otrzymania §wiadezen rodzinnych oraz
wychowawczych na rzecz wnuka poprzez GOPS w Lubaniu. Skarzacym zostala udzielona
informacja, zgodnie z ktérg prawo do ww. $wiadczeni przystuguje rodzicom lub opiekunowi
faktycznemu dziecka.

Jedna ze stron skladajgcych skargg (babcia matoletniego), ztozyta w GOPS w Lubaniu wniosek
o zasitek rodzinny na okres zasitkowy 2020/2021, 2021/2022, wniosek o zasilek pielegnacyjny
oraz wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego wraz z postanowieniem sadu
o ustaleniu miejsca pobytu matoletniego wnuka. Wniosek o ustanowienie pieczy zastepczej
oraz wniosek 0 przyspieszenie rozpoznania wniosku o zabezpieczenie dziecka babcia
maloletniego dostarczyla drogg elektroniczng (e — mail). Dokumenty te jasno wskazywaly, iz
ww. nie ubiega si¢ o przysposobienie dziecka, a o pieczg zastepcza.

Babcia dziecka, ktéra, jak wynika z przedtozonych dokumentéw, pomimo tego, Ze faktycznie
opiekuje si¢ wnukiem — nie jest jego opiekunem faktycznym w rozumieniu cytowanych wyzej
przepiséw ustawy i tym samym nic jest podmiotem uprawnionym do otrzymywania §wiadczen
na rzecz wnuka. Aby babcia dziecka mogla wystapi¢ w wnioskiem o $wiadczenia jako opickun
prawny, powinna przedlozy¢ orzeczenie sadu o ustanowieniu jej opiekunem prawnym dziecka.

W dn. 14 paZdziernika 2021 r. Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Lubaniu podjat
konsultacj¢ z radcg prawnym (obstugujagcym Urzgd Gminy Lubaf) odnosnie mozliwosci
przyznania ww. Swiadczenia — z uwagi na fakt, iz w ocenie osrodka przepisy ustawy o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci nie okreslajg jasno zasadno$ci przyznania $wiadczenia. Radca
prawny stwierdzil, iz stanowisko w kwestii przyznania $wiadczefi uleglo na przestrzeni
ostatnich lat istotnej zmianie. Zgodnie z opinig radcy prawnego - wobec braku dostepu do
orzeczefi wydanych przez WSA we Wroclawiu, a co si¢ z tym wigze —~ braku mozliwodci
potwierdzenia stosowania powyzszej wykladni, a takze wobec konsekwencji finansowych
decyzji przyznajgcej Swiadczenia i trudnosci w odzyskaniu $wiadczen uznanych za nienalezne
przez podmiot kontrolujacy, nalezy rozwazy¢ wydanie decyzji odmownej.

Majac na uwadze wskazane powyzej zapisy ustaw, wydano decyzje odmawiajgce swiadczen
na rzecz maloletniego. Od podjetych decyzji w dn. 23 listopada 2021 r. wplynely odwolania
do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Jeleniej Gérze za posrednictwem GOPS
w Lubaniu. W zwigzku z koniecznoscig przekazania kompletnej dokumentacji niezbednej dla
dokonania oceny przez Kolegium Odwolawcze W Jeleniej Gérze, nie doszio do ujawnienia
danych wrazliwych. Akta przekazywane do SKO/winny zawicra¢ wszelkie elementy niezbedne




do dokonania wlasciwej oceny. W zwigzku z powyzszym podjeto czynnosci konieczne do
dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy.

Nalezy mieé na uwadze, iz na kazdym etapie postgpowania pracownicy GOPS w Lubaniu nie
odmawiali Skarzgcym przyjecia wnioskow. Zostali oni réwniez poinformowani o zasadach ich
przyznawania — zgodnie z literg prawa. Zaznaczy¢ nalezy, ze w wydanej przez GOPS Luban
odmownej decyzji, Wnioskodawezyni zostata pouczona, iz ,,w przypadku wystgpienia zmian
majacych wplyw na prawo do $wiadczeri, osoba uprawniona do $wiadczen jest zobowigzana do
niezwlocznego powiadomienia o tym organu wyplacajgcego $swiadczenia zgodnie z art. 25 ust.
1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych”. Pomimo tego,
Whnioskodawczyni nie poinformowata GOPS w Lubaniu, iz w dn. 30 listopada 2021 r. zostalo
wydane postanowienie Sadu Rejonowego w Lubaniu o umieszczeniu matoletniego w pieczy
zastgpczej, co ma istotuy wplyw na rozstrzygnigcie sprawy. Jak bowiem wskazujg przepisy,
w przypadku ustanowicnia Wnioskodawczyni rodzing zastgpczg, rozpatrywanie wnioskéw
o $wiadczenia rodzinne i wychowawcze staje si¢ obowigzkiem PCPR w Lubaniu.

Po zapoznaniu si¢ ze zgromadzonym materialem oraz wyshuchaniu zarzutéw Skarzacych,
a takze wyjasnienn pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lubaniu, Komisja
Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dn. 3 stycznia 2021 r. jednoglo$nie uznata, ze
zarzuty bedgce przedmiotem skargi sg bezzasadne.

Poucza si¢ Skarzgcych, ze zgodnie z art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego, w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, nie
zostala uwzgledniona, a Skarzacy ponowig skarge bez wskazania nowych okolicznoséci — Rada
moze podtrzyma¢ stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadomienia

Skarzgcych,




Re: Urzad Gminy Lubari - zaopiniowanie projektu uchwaty imap://biurorady%40luban%2Eug%2Egov%2Epl@mail.luban....

Temat: Re: Urzad Gminy Lubar - zaopiniowanie projektu uchwaty

Nadawca: "w.poplawski@kancelariakpw.pl" <w.poplawski@kancelariakpw.pl>
Data: 14.01.2022, 14:03

Adresat: Biuro Rady Gmina Luban <biurorady@luban.ug.gov.pl>

Dzien dobry,

Zmodyfiowalem zapis § 1 ust. 2. W zatgczeniu plik po zmianach i skan z akceptacja.

Pozdrawiam
r.pr. Wojciech Poptawski
507 088 970

Kancelaria Radcéw Prawnych Kowalski, Poptawski & Wspélnicy
ul. Tadeusza Kosciuszki 17/3, 59-220 Legnica
Tel/fax: +48 76 724 33 51
Tel: + 48 76 724 60 63
biuro@kancelariakpw.pl
—. www.kancelariakpw.pl

REGON: 020221197

NIP: 691-232-65-85

Nr rachunku bankowego:

93 1910 1048 2404 2403 7570 0003
Santander Bank Polska S.A.
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Uwaga: Tre$é niniejszej wiadomoséci moze byé poufna i objeta zakazem jej ujawniania. Jesli czytelnik tej wiadomosci nie jest jej
zamierzonym adresatem, pracownikiem lub posrednikiem upowaznionym do jej przekazania adresatowi, informujemy ze
wszelkie rozprowadzanie, rozpowszechnianie lub powielanie niniejszej wiadomosci jest zabronione. Jesli otrzymates

te wiadomo$¢é omytkowo, prosze bezzwiocznie odestaé jg nadawcy, a samg wiadomosc¢ usungc z

komputera. Dziekujemy.Note: The information contained in this message may be privileged and confidential and protected from
disclosure. If the reader of this message is not the intended recipient, or an employee or agent responsible for delivering this
message to the intended recipient, you are hereby notified that any dissemination, distribution or copying of this communication
is strictly prohibited. If you have received this communication in error, please notify the sender immediately by replying to the

message and deleting it from your computer. Thank you.

Wiadomos¢ napisana przez Biuro Rady Gmina Lubar <biurorady@Iluban.ug.gov.pl> w dniu
10.01.2022, o godz. 15:15:

Dzien dobry,

w zataczeniu przesytam projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubaniu. Bardzo prosze o zaopiniowanie go.
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Re: Urzad Gminy Luban - zaopiniowanie projektu uchwaty imap://biurorady%40luban%2Eug%2Egov%2Epl@mail.luban....

Z powazaniem

Podinspektor

Marta Kaba

tel. 75 646 59 21
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