UCHWALA NR .../.../... PROJEKT
RADY GMINY LUBAN

w sprawie pozostawienia skargi bez rozpoznania

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U z 2021 r., poz. 1372 ze zm.) oraz art. 237 i 238 ustawy z dnia 14 czerwca
1990 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.), Rada
Gminy Luban uchwala, co nast¢puje:

§ 1.

1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 4 stycznia 2022 r. na dziatania Przewodniczacej Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Luban, z uwagi na brak organu wiasciwego do
rozpatrzenia skargi na przewodniczacg komisji, Rada Gminy Lubari postanawia
pozostawi¢ przedmiotowa skarge bez rozpoznania.

2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi zawiera si¢ w uzasadnieniu do niniejszej

uchwaty.
§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Luban, kt6rg zobowigzuje si¢
do zawiadomienia Skarzacych o sposobie rozpatrzenia skargi.

§ 3.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.




UZASADNIENIE

Do Biura Rady Gminy Lubai w dn. 4 stycznia 2022 r. wplyneto pismo dotyczace przebiegu
posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, ktére odbylo sie w dn. 3 stycznia 2022 r.
w Urzgdzie Gminy Luban. Z uwagi na fakt, iz z pisma nie wynikalo czy jest to wniosek, czy
tez skarga, Przewodniczaca Rady Gminy Lubari na podstawie art. 64 §2 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. 22021 r., poz. 735 ze zm.)
wezwala Nadawcéw do uzupelnienia braku formalnego powyzszego pisma, tj. okreslenia celu
zlozenia go w Urzedzie Gminy Lubafi (pismo z dn. 10 stycznia 2022 r, sygn.
PA.0004.4.2022.MK/1).

W dn. 14 stycznia 2022 r. Nadawcy ustosunkowali si¢ do pisma Przewodniczacej Rady Gminy
Luban, informujae, iz uprzednio ztozone pismo jest skargg na Przewodniczaca Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji Rady Gminy Luban.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym, rada gminy
rozpatruje skargi, wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli. W tym celu powotuje komisje
skarg, wnioskéw i petycji. W zwigzku z powyzszym, stosownie do swoich kompetencji
wynikajacych z art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym w celu przeprowadzenia
postepowania wyjasniajacego, zbadania zarzutéw, przygotowania opinii i projektu uchwaty,
Przewodniczgca Rady Gminy Luban skierowala przedmiotows skarge do Komisji Skarg,
Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Lubat.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zapoznala si¢ z trescig skargi oraz przeprowadzila

postgpowanie wyjasniajgce.

Podczas posiedzenia w dn. 17 stycznia 2022 r. wystuchano wyjasnien Skarzacych oraz
Przewodniczgcej Komisji. Zauwazono jednoczesnie, iz nie istnieje przepis prawny, ktéry
przewiduje prawo do ztozenia skargi na przewodniczgcego komisji oraz radnego. Art. 229
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, nie wymienia

skargi na radnego ani tez na przewodniczgcego komisji.

Zgodnie bowiem z tredcig art. 227 tejze ustawy przedmiotem skargi moze byé w szczegdlnosei
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich
pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekle lub
biurokratyczne zatatwianie spraw. Przepisy powszechnie obowigzujacego prawa dotyczace
postgpowania skargowego uregulowanego w Dziale VIII Kodeksu postepowania
administracyjnego nie wskazuja organu wiasci ggo do rozpatrywania skarg na sposéb

RAD! AWNY
Whiciech Bantaweki



wykonywania obowigzkéw radnego i przewodniczgcego komisji. Obowigzki radnego (ktérym
jest przewodniczacy komisji) wyczerpujaco regulujg zapisy ustawy o samorzqdzie gminnym.
Nalezy podkreslié, ze w obowiazujacym porzgdku prawnym sprawowanie przez radnego
mandatu — zgodnie z przyjets zasadg mandatu niezwigzanego — nie moze by¢ w zaden sposob
ograniczane, tak przez wyborc6w, jak i przez samg rade gminy. Zgodnie z trescig art. 23 ust. 1
ustawy o samorzqdzie gminnym — Radny obowigzany jest kierowaé si¢ dobrem wspélnoty
samorzqdowej gminy. Radny utrzymuje statq wigZz z mieszkaricami oraz ich organizacjami,
aw szczegblnosci przyjmuje zglaszane przez mieszkaricéw gminy postulaty i przedstawia je

organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany z instrukcjami wyborcow.

Powyzszy przepis ustawy statuuje zakaz ograniczania swobody radnego, a tym samym
przewodniczacego komisji w wykonywaniu swoich obowigzkéw. Radny reprezentuje
wspélnote samorzgdows na zasadzie wolnego mandatu, w ramach konstytucyjnie chronionej
wolno$ci sumienia (art. 53 ust. 1 Konstytucji RP). Takze w innych ustawach, regulujgcych
kwestie zwigzane z mandatem radnego, w szczegélnosci w ustawie z dn. 5 stycznia 2011 r.
Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1319 ze zm.), nie istnieje przepis, ktéry zezwalalby na

ograniczanie swobody radnego w wykonywaniu mandatu.

Odnoszac powyzsze uwagi do okolicznodci rozpatrywanej skargi, nalezy przyjgé, ze skoro
aktywno$¢ radnego i przewodniczacego komisji nie moze by¢ przez rad¢ reglamentowana, nie

istnieje takze upowaznienie rady do dyscyplinowania radnego i przewodniczacego komisji.

Powyzsze stanowisko zostalo potwierdzone w orzeczeniach wojewodzkich —sgdéw
administracyjnych. Przywotaé nalezy wyrok WSA w Gliwicach z dnia 19 marca 2013 r., sygn.
akt IV SA/GI] 543/12, w ktérym Sgd wskazal, ze obowigzki radnego, réwniez w wymiarze
etyczno — moralnym wyczerpujaco regulujg zapisy ustawy o samorzqdzie gminnym, za§ WSA
w Lodzi w wyroku z dnia 19 wrzeénia 2014 r., sygn. akt IIl SA/ELd 676/14 stwierdzil, ze rada
gminy nie jest uprawniona do podejmowania uchwaty, ktérej przedmiotem jest negatywna
ocena dzialalnoéci samorzadowej radnego. Rada nie ma prawa ocenia¢ dzialalnosci
samorzadowej radnego (przewodniczgcego komisji), gdyz w ten sposéb wplywa na jego

swobode w wykonywaniu mandatu.

Stwierdza si¢ réwnoczesénie, iz zadne z przywolanych wyzej przepiséw prawa nie wskazuja

organu whasciwego, ktéremu mozna bytoby przekaza¢ wniesiona skarge.

Biorac pod uwage powyzsze zapisy prawa, czlonkowie Komisji Skarg, Wniosk6w i Petycji

Rady Gminy Luban na posiedzeniu w dn. 17 stycznja 2022 r. zglosili wniosek o pozostawieniu
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skargi na Przewodniczgcg Komisji bez rozpoznania. W trakcie posiedzenia zwrdcono réwniez
uwagg, ze Przewodniczaca Komisji Skarg, Wniosk6w i Petycji zgodnie z art. 25a ustawy
0 samorzqdzie gminnym nie moze bra¢ udziatu w glosowaniu wniosku w komisji oraz radzie,
gdyz glosowanie dotyczy w tym przypadku jej interesu prawnego. Rada Gminy Luban podziela

stanowisko Komisji.

Poucza si¢ Skarzacych, ze zgodnie z art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego, w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, nie
zostala uwzgledniona, a Skarzacy ponowig skarge bez wskazania nowych okolicznosci — Rada

moze podtrzymaé stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadomienia

Skarzacych.




Re: Urzad Gminy Luban - zaopiniowanie projektu uchwaly imap://biurorady%40luban%2Eug%2Egov%2Epl@mail.luban....

Temat: Re: Urzad Gminy Luban - zaopiniowanie projektu uchwaly

Nadawca: "w.poplawski@kancelariakpw.pl" <w.poplawski@kancelariakpw.pl>
Data: 24.01.2022, 09:00

Adresat: Biuro Rady Gmina Lubar <biurorady@Iluban.ug.gov.pl>

Dzien dobry,

Nie mam uwag - w zataczeniu skan z akceptacja.
Pozdrawiam

r.pr. Wojciech Poptawski

507 088 970
w.poplawski@kancelariakpw.pl

Kancelaria Radcow Prawnych Kowalski, Poptawski & Wspdlnicy
_ ul. Tadeusza Koéciuszki 17/3, 59-220 Legnica

Tel/fax: +48 76 724 33 51

Tel: + 48 76 724 60 63

biuro@kancelariakpw.pl

www.kancelariakpw.pl

REGON: 020221197

NIP: 691-232-65-85

Nr rachunku bankowego:

93 1910 1048 2404 2403 7570 0003
Santander Bank Polska S.A.
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Uwaga: Tre$é niniejszej wiadomosci moze by¢ poufnai objeta zakazem jej ujawniania. Jesli
czytelnik tej wiadomosci nie jest jej zamierzonym adresatem, pracownikiem lub posrednikiem
upowaznionym do jej przekazania adresatowi, informujemy ze

wszelkie rozprowadzanie, rozpowszechnianie lub powielanie niniejszej wiadomosci jest
zabronione. Jeéli otrzymate$ te wiadomo$¢ omytkowo, proszg bezzwtocznie odestac jg nadawcy, a
sama wiadomos$¢ usunaé¢ z komputera. Dzigkujemy.Note: The information contained in

this message may be privileged and confidential and protected from disclosure. If the reader of
this message is not the intended recipient, or an employee or agent responsible for delivering this
message to the intended recipient, you are hereby notified that any dissemination, distribution or
copying of this communication is strictly prohibited. If you have received this communication

in error, please notify the sender immediately by replying to the message and deleting it from your
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Re: Urzad Gminy Luban - zaopiniowanie projektu uchwaly imap://biurorady%40luban%2Eug%2Egov%2Epl@mail.luban....

computer. Thank you.

Wiadomosé¢ napisana przez Biuro Rady Gmina Luban <biurorady@luban.ug.gov.pl> w dniu
20.01.2022, o godz. 15:05:

Dzien dobry,

w zataczeniu przesytam projekt uchwaty w sprawie pozostawienia skargi bez rozpoznania. Proszg o
zaopiniowanie jej.

Z powazaniem
Podinspektor
Marta Kaba
tel. 75 646 59 21
™ <Uchwata - skarga na Przewodniczaca Komisji SWiP - PROJEKT.docx>
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