Uchwata Nr .../.../... PROJEKT
Rady Gminy Lubafi

-~

w sprawie uznania skargi niedopuszczalng

Na podstawic art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020, poz. 713 ze zm.) oraz art. 237 i 238 ustawy z dnia 14
czerwea 1990 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021, poz. 735), Rada
Gminy Lubari uchwala, co nastepuje:

s §1.

1. Po rozpatrzeniu skargi radnego Rady Gminy Luban z dnia 8 kwietnia 2021 r.
na dziatania Przewodniczacej Rady Gminy Lubari, z uwagi na brak organu wiasciwego
do rozpatrzenia skargi na przewodniczaca, Rada Gminy Luban uznaje skarge za
niedopuszczalng.

2. Uzasadnienie rozstrzygniecia stanowi zatgeznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Luban, ktéra zobowigzuje sig
do zawiadomienia Skarzacego o sposobie rozpatrzenia skargi.

§3.
o~ Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE

Do Biura Rady Gminy Lubari w dniu 8 kwietnia 2021 1. wplyneta skarga Radnego Rady
Gminy Lubafi na dziatania Przewodniczacej Rady Gminy Luban. Zdaniem Skarzacego
naruszono zapis § 37 ust. 1 Statutu Gminy Luban.

Skarga w przedmiotowej sprawie zostata réwniez przekazana przez Radnego
Dolnoglaskiemu Urzedowi Wojewodzkiemu we Wroctawiu oraz Regionalnej Izbie

Obrachunkowej we Wroclawiu.

Pismem z dnia 14 kwietnia 2021 r. (data wplywu: 15 kwietnia 2021 r.) Wojewoda
Dolnoslaski stwierdzil, iz przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz. U. z 2021, poz. 735)
- Kodeks postgpowania administracyjnego, ani inne przepisy prawa nie wskazuja organu
wiadciwego do rozpoznawania skarg na przewodniczacego rady gminy. Zgodnie z art. 229 pkt
1 KPA, jezeli przepisy szczegolne nie okreslajg innych organéw wiasciwych do rozpatrywania
skarg, wojewoda jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadah lub
dziatalnoéci rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewédztwa, a w zakresie spraw finansowych
wladciwa jest regionalna izba obrachunkowa. Wojewoda wskazal ponadto, iz przedmiotem
skargi jest niewlasciwy sposob prowadzenia sesji przez Przewodniczgcg Rady Gminy Luban.
Przedmiotem skargi nie jest wiec tryb pracy Rady Gminy Luban. Nie mozna zatem utozsamiac
kazdej dzialalnoéci przewodniczacego rady gminy, jako dziatalnosci catego organu
realizujacego kompetencje stanowigee i kontrolne. Przewodniczacy rady gminy wypelnia
mandat pochodzacy z wyboréw powszechnych. W zwigzku z powyzszym, podlega on ocenie

wyborcow.

Wojewoda Dolnoslgski wyraznie zaznaczyl, iz ustawodawca celowo nie uregulowal
organdéw wiasciwych do rozpoznawania skarg na radnych, w tym radnych pelnigeych okreslone
funkcje. Radny bowiem wybierany w ramach organu do pehnienia okreslonej funkcji, podlega
ocenie tego organu, poniewaz tylko ten organ posiada kompetencje do jego odwolania.
Przewodniczacy rady gminy powolywany jest przez radg gminy, zatem wylacznie rada moze
odwotaé przewodniczacego ze sprawowanej funkeji. Sposéb zachowania radnego pelnigcego
funkcje przewodniczacego rady gminy, nie jest tozsamy z trybem stanowigcym i kontrolnym
calego organu, natomiast zadania Rady Gminy Luban nie moga by¢ utozsamiane z zadaniami
Przewodniczacej Rady Gminy Lubafi. Do zadah przewodniczacego rady gminy nalezy
organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad. Organizowanie pracy rady to giéwnie
czynnosci o charakterze materialno — technicznym, jak przygotowywanie projektu sesji,
zawiadomienie radnych o miejscu i terminie sesji oraz porzadku obrad, przygotowywanie dla
radnych stosownych dokumentéw i materialéw, odbieranic skarg lub wnioskéw kierowanych
do rady. Poprzez prowadzenie obrad natomiast nalezy rozumieé czuwanie nad przestrzeganiem
porzadku podczas sesji. Sprawowanie wigc tzw. policji sesyjnej nalezy do wylacznych
kompetencji przewodniczacego zwigzanych z prowadzeniem obrad, ktére nie mieszcza sig
w ramach zadan i dzialalnodci organu stanowigcego gminy, o ktérych mowa w art. 229 pkt 1
KPA.

W zwigzku z powyzszym Wojewoda Dolnoslaski uznal, iz jedynym organem
posiadajacym jakiekolwiek kompetencje w zakresie Qcény dziatalnosci przewodniczacego jest
rada. Odnoszac sie do zarzutéw dotyczacych nieprawidlowosci w procedowaniu uchwaty
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budzetowej, Wojewoda stwierdzil, ze w stosunku do tej uchwaly wlasciwym organem jest
Regionalna Izba Obrachunkowa.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
rada gminy rozpatruje skargi, wnioski oraz petycje skladane przez obywateli. W tym celu
powoluje komisje skarg, wnioskow i petycji. W zwigzku z powyzszym, stosownie do swoich
kompetencji wynikajacych z art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym w celu
przeprowadzenia postgpowania wyjasniajgcego oraz przygotowania opinii i projektu uchwaty
w tej sprawie, Przewodniczaca Rady Gminy Lubai skierowala skarge Radnego
do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji.

Cztonkowie Komisji zapoznali si¢ z trescig skargi, wyjasnieniami Wojewody
Dolnoslaskiego oraz przeprowadzili postgpowanie wyjasniajgce.

Podczas posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji w dniu 22 kwietnia 2021 r.
wystuchano wyjasnien Skarzgcego oraz Przewodniczacej Rady Gminy Luban. Biorgc pod
uwage zlozone wyjasnienia oraz Kierujgc si¢ stanowiskiem Wojewody Dolnoslgskiego,
czlonkowie Komisji podjeli decyzj¢ o uznaniu skargi na dziatania Przewodniczacej Rady
Gminy Luban za niedopuszczalng, Rada Gminy Luban podziela stanowisko Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji.

Poucza sie Skarzacego, ze zgodnie z art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego, w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, nie
zostala uwzgledniona, a Skarzacy ponowil swojg skarge bez wskazania nowych okolicznosei —
Rada moze podtrzymaé stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez
zawiadomienia skarzacego.







Re: Urzad Gminy Lubar - Zaopiniowanie projektu uchwaty w...

Temat: Re: Urzad Gminy Luban - Zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie uznania skargi na
Przewodniczacg RGL za niedopuszczalng

Nadaweca: "w.poplawski@kancelariakpw.pl" <w.poplawski@kancelariakpw.pl>

Data: 27.04.2021, 09:20

Adresat: Biuro Rady Gmina Luban <biurorady@Iuban.ug.gov.pl>

Dzien dobry,
Przeredagowatem akapit z podstawg prawna.

W zatgczeniu poprawiona wersja oraz skan z akceptacja.

Pozdrawiam

r.pr. Wojciech Poptawski

507 088 970
w.poplawski@kancelariakpw.pl

Kancelaria Radcéw Prawnych Kowalski, Poptawski & Wspélnicy
ul. Tadeusza Kosciuszki 17/3, 59-220 Legnica

Tellfax: +48 76 724 33 51

Tel: + 48 76 724 60 63

biuro@kancelariakpw.pl

www.kancelariakpw.pl

REGON: 020221197

NIP: 691-232-65-85

Nr rachunku bankowego:

93 1910 1048 2404 2403 7570 0003
Santander Bank Polska S.A.
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Uwaga: Tresé niniejszej wiadomosci moze byé poufna i objeta zakazem jej ujawniania. Jesli czytelnik tej wiadomosci nie
jest jej zamierzonym adresatem, pracownikiem lub posrednikiem upowaznionym do jej przekazania adresatowi,
informujemy ze wszelkie rozprowadzanie, rozpowszechnianie lub powielanie niniejszej wiadomosci jest zabronione. Jesli
otrzymate$ te wiadomo$é omytkowo, prosze bezzwlocznie odestac jg nadawcy, a sama wiadomos$¢ usungé z

komputera. Dziekujemy.Note: The information contained in this message may be privileged and confidential and protected
from disclosure. If the reader of this message is not the intended recipient, or an employee or agent responsible for
delivering this message to the intended recipient, you are hereby notified that any dissemination, distribution or copying of
this communication is strictly prohibited. If you have received this communication in error, please notify the sender

immediately by replying to the message and deleting it from your computer. Thank you.

Wiadomo$¢ napisana przez Biuro Rady Gmina Luban <biurorady@Iluban.ug.gov.pl> w dniu
26.04.2021, o godz. 13:34:

Dzien dobry ponownie,
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Re: Urzad Gminy Luban - Zaopiniowanie projektu uchwaty w...

przepraszam za zamieszanie z mejlami, ale w zwigzku z wniesionymi kolejnymi poprawkami w
projekcie uchwaty w sprawie uznania skargi na Przewodniczacg RDL za niedopuszczalng,
przesytam kolejny raz ww. projekt w celu zaopiniowania go. Proszg potraktowaé dwa

poprzednie mejle jako nieaktualne,

Z powazaniem
Podinspektor
Marta Kaba

tel. 75 646 59 21

<Projekt uchwaty w sprawie uznania skargi na Przewodniczacg RDL za niedopuszczalng.docx>
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Projekt uchwaty w sprawie uznania skargi na Przewodniczaca RDL za 19,7 KB
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