UCHWALANR.../.../... PROJEKT

RADY GMINY LUBAN

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy Luban

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r., poz. 713 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 i art. 238 ustawy z 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.), Rada
Gminy Luban uchwala, co nast¢puje:

§1

1. Skarge mieszkanca Lubania z dnia 5 listopada 2020 r. na dzialalnos¢ Wojta Gminy Luban
w sprawie sprzedazy dziatki nr 1121/1 o pow. 0,5 ha polozonej w Pisarzowicach —
przeznaczonej w planie zagospodarowania przestrzennego pod przemyst i rzemiosto
ucigzliwe, uznaje si¢ za bezzasadng.

2. Uzasadnienie rozstrzygniecia stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Luban, ktérg zobowigzuje sig
do zawiadomienia wnioskodawcy o sposobie rozpatrzenia skargi.

§3

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjgcia.

Wol optawski
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Zatacznik do Uchwaty Nr.../.../...

Rady Gminy Luban

Uzasadnienie

Do Biura Rady Gminy Luban w dniu 5 listopada 2020 r. wplynela skarga mieszkarica Lubania
na dzialalnos¢ Wojta Gminy Luban. Przedmiotem skargi byla odmowa sprzedazy dziatki
nr 1121/1 o pow. 0,5 ha polozonej w Pisarzowicach — przeznaczonej w planie
zagospodarowania przestrzennego pod przemyst i rzemiosio ucigzliwe.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, rada gminy
rozpatruje skargi, wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli. W tym celu powohuje komisje
skarg, wnioskéw i petycji. W zwigzku z powyzszym, stosownie do swoich kompetencji
wynikajgcych z art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym w celu przeprowadzenia
postgpowania wyjasniajacego, zbadania zarzutéw w nim zawartych, przygotowania opinii
i projektu uchwaly w tej sprawie, Przewodniczgca Rady Gminy Luban skierowala
przedmiotowy wniosek do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po zapoznaniu si¢ z przedmiotows skarga, wystapita do
Wéjta Gminy Luban w trybie §93 Statutu Gminy Lubat pismem z dnia 13 listopada 2020 r.
7 prosbg o przygotowanie wyjasnief na zarzuty. W dniu 23 listopada 2020 r. do Biura Rady
Gminy Luban pismem z dnia 19 listopada 2020 r. wplynely wyjasnienia Sekretarz Gminy
Luban (z upowaznienia Wojta Gminy Lubar). Stosowne wyjasnienia podczas posiedzenia
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 7 grudnia 2020 r. ztozyt takze Kierownik Referatu
Inwestycji, Rolnictwa i Srodowiska.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji zapoznala si¢ z trescig skargi, a takze z wyjasnieniami
zlozonymi przez Sekretarz Gminy Lubad (z upowaznienia Woéjta Gminy Lubaf) oraz
kierownika Referatu Inwestycji, Rolnictwa i Srodowiska. W wyniku  wnikliwie
przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji
zauwazyla, iz z uwagi na to, ze wnioskodawca jest whadcicielem dziatki sgsiedniej nr 1108/1,
wnioskowang dzialk¢ zadeklarowal naby¢ celem poprawienia warunkéw zabudowy
przedmiotowej nieruchomosci. Generalng zasadg przy zbywaniu nieruchomosci gminnych jest
stosowanie trybu przetargowego. Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990) ,,Z zastrzezeniem ust. 2 i 3,
nieruchomosci sg sprzedawane lub oddawane w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu”.
Wymienione w art. 37 ust. 2 przypadki zbycia nieruchomosci w trybie bezprzetargowym maja
charakter wyjatku od reguly przetargowego zbywania nieruchomosci. Tym samym jako wyjatki
nie mogg by¢ interpretowane w sposob rozszerzajacy.

Jednym z wyjagtkow bezprzetargowego zbycia nieruchomo$ci gminnych jest sytuacja
uregulowana w art. 37 ust. 2 pkt 6 cytowanej wyzej ustawy, tj., gdy ,.,przedmiotem zbycia jest
nieruchomos$¢ lub jej czedei, jesli mogy poprawié warunkj7zagospodarowa11ia nieruchomosci
przyleglej, stanowigcej wlasnos¢ lub oddanej w uzytkowanic wieczyste osobie, ktéra zamierza




te nieruchomo$é lub jej czesci naby¢, jezeli nie moga by¢ zagospodarowane jako odrgbne
nieruchomosci.”. Aby takie zbycie bylo mozliwe, nalezy rozpatrzy¢ obie przestanki zbycia,
zarowno kwesti¢ poprawy zagospodarowania nieruchomosci sasiedniej, jak i brak mozliwosci
zagospodarowania nieruchomosci jako nieruchomosci samodzielne;.

Wedlug zlozonych wyjasnien, w pierwszej kolejnosci skupiono si¢ na drugiej przestance.
Badajac przestanke umozliwiajacg wybor bezprzetargowej formy zbycia okreslonej w art. 37
ust 2 pkt 6, analizie poddano zapisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy Luban w czgséci dotyczacej powierzchni nowo wydzielanych dzialek przeznaczonych
pod dziatalno$¢ produkcyjna 1 pod rzemiosto ucigzliwe, ksztalt dziatki umozliwiajacy jej
samodzielne zagospodarowanie zgodnie 2z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego oraz mozliwos¢ skomunikowania nieruchomosci z droga publiczng (w mysél
§78, §79 1 §113 Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca
1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2016 r., poz. 124 ze zm.)

Zaréwno powierzchnia dziatki (0,5 ha), jak i jej ksztalt pozwalajg na jej zagospodarowanie jako
odrebnej nieruchomosci. Watpliwo$é wzbudzit jednak warunek mozliwosci skomunikowania
przedmiotowej dziatki z drogg publiczng. Dziatka nr 1121/1 potozona w Pisarzowicach (Gmina
Luban) zlokalizowana jest w bezposrednim sagsiedztwie drogi publicznej (droga krajowa).
Pozbawiona jest ponadto dostgpu do drogi publicznej za posrednictwem drogi wewngtrznej.
Biorac powyzsze pod uwage, Wojt Gminy Luban podjat decyzj¢ o wystgpieniu do zarzadey
drogi krajowej (Generalnej Dyrekecji Drég Krajowych i Autostrad) o opinie dotyczacg
skomunikowania dziatki nr 1121/1 w Pisarzowicach z drogg krajows (droga nr 30). W dniu
8 pazdziernika 2020 r. do Urzedu Gminy Luban wplyn¢to wezwanie GDDKiA dotyczace
uzupelnienia wniosku w sprawie wyrazenia zgody na lokalizacje zjazdu indywidualnego
z drogi krajowej nr 30 do dziatki nr 1121/1 potozonej w Pisarzowicach. Kierownik Referatu
Inwestycji, Rolnictwa i Srodowiska dokonat rozpoznania w kwestii szacunkowych kosztow
koniecznych do wykonania dokumentacji. Nalezy zaznaczyé, ze uzupehlienic wniosku
o wyrazenie zgody na wykonanie zjazdu wiaze si¢ z wydatkowaniem Srodkéw publicznych.
W budzecie gminy na rok 2020 nie ma zaplanowanych srodkéw na opracowanie niezbednej
dokumentacji oraz wykonanie zjazdu. Na uwage zastuguje fakt, iz uzupelienie wniosku nie
gwarantuje wydania zgody na zjazd. Zgodnie bowiem z wyjasnieniami kierownika Referatu
Inwestycji, Rolnictwa i Srodowiska po rozmowie z kierownikiem jednostki GDDKIA (Oddziat
we Wroclawiu, Rejon w Lubaniu), w latach ubieglych GDDKIA na odcinku drogi krajowej
nr 30 w granicach administracyjnych Gminy Luban (tj. w Uniegoszczy oraz Pisarzowicach) nie
wydat pozytywnego uzgodnienia zjazdu indywidualnego ani publicznego.

Biorgc powyzsze pod uwage, Wojt Gminy Luban podjgt decyzje o kontynuowaniu
zagospodarowaniu nieruchomoséci w dotychczasowy sposob (tj. w formie dzierzawy — w chwili
obecnej nieruchomo$é dzierzawiona jest na cele rolne - umowa dzierzawy nr 19/2018
z dnia 13 grudnia 2018 r.).

Warto nadmienié, ze art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospo ; ce nieruchomosciami pozostawia
organowi wykonawczemu ocen¢ wystgpienia przestanki /pierwszeﬁstwa w bezprzetargowym



nabyciu nieruchomosci gminnej, ktéra samodzielnie nie moze by¢ zagospodarowana, a moze
poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci podmiotu zainteresowanego jej nabyciem
(wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 27 marca 2014 r., sygn. akt Il SA/Bk 122/14). Tym samym
nalezy przyjg<, ze to na organie gospodarujacym nieruchomosciami cigzy obowigzek ustalenia,
czy zbywana przez niego nieruchomoé¢ moze poprawi¢ warunki zagospodarowania wigcej niz
jednej nieruchomosdci sasiedniej. Juz potencjalna mozliwos$é kupna tej nieruchomosei wyklucza
zastosowanie trybu bezprzetargowego i nie zmienia tego faktu nawet brak zainteresowania
sprzedazg wiascicieli innych przyleglych nieruchomosci (wyrok WSA w Olsztynie z dnia
27 wrzesnia 2012 r., sygn. akt II SA/O1 1078/12). W tej sytuacji postawa organu nie moze
pozostawaé bierna i niejako wykorzystujac brak zainteresowania innych sgsiadéw, nie moze on
zby¢ nieruchomosci pierwszemu, ktéry wyrazit zainteresowanie jej nabyciem. Potwierdza to
orzecznictwo. Brak reakcji wladeicieli innych nieruchomosci przylegajacych do sprzedawanej
dziatki wobec informacji dotyczacej toczacych si¢ rokowan odnosnie sprzedazy tej dzialki, nie
moze oznacza¢, iz powyzsze zwalnia organ z obowigzku przeprowadzenia przetargu (wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 7 lipca 2010 r., sygn. akt IV SA/Po 230/10).

Dziatka nr 1121/1 polozona w Pisarzowicach (Gmina Lubari) przylega réwniez do innych
nieruchomosci. Po stwierdzeniu, ze dzialka nie moze funkcjonowaé jako odrebna
nieruchomos¢, organ w dalszej kolejnosci winien ustalié, czy wlasciciele dzialek sgsiednich
mogliby poprawi¢ warunki ich zagospodarowania. W takiej sytuacji istniataby koniecznosé
sprzedazy w drodze przetargu gwarantujgcego udziat wszystkich wiascicieli dziatek sgsiednich.

Niewlasciwe zastosowanie omawianego przepisu pociaga za sobg okreslone skutki prawne.
Dlatego tez, gdy mozliwos¢ poprawy warunkéw odnosi si¢ do wigkszej liczby nieruchomosci,
konieczne jest przeprowadzenie przetargu. W takiej sytuacji umowa zawarta bez uprzedniego
zachowania obligatoryjnego trybu postgpowania jest niewazna (wyrok Sadu Najwyzszego
Z dnia 6 marca 2009 r., sygn. akt IT CSK 589/08).

Po zapoznaniu si¢ ze zgromadzonym materialem Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na
posiedzeniu w dniu 7 grudnia 2020 r. jednoglosnie uznaje, ze zarzuty w skardze sg bezzasadne.

Rada Gminy Lubani podziela stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji dotyczace
sposobu rozpatrzenia przedmiotowej skargi. W zwigzku z powyzszym uzasadnione jest uznanie
skargi za bezzasadng.

Poucza si¢ Skarzacego, ze zgodnie z art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego, w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, nie
zostala uwzgledniony, a skarzacy ponowit swoja skarge bez wskazania nowych okolicznosci —
Rada moze podirzymaé stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez
zawiadomienia wnioskodawcy.




