Projekt
UCHWALA NR ..../...../2020
RADY GMINY LUBAN

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$é¢ Wojta Gminy Luban

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22020 r. poz. 713) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256; ze zm.), Rada Gminy Luban uchwala,
co nastepuje:

§ 1.

1. Skarge z dnia 23 lipca 2020 r. na dziatalno$¢ Wojta Gminy Luban, uznaje sie
za niezasadna.
2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Luban, ktora zobowiazuje si¢
do zawiadomienia wnioskodawcy 0 sposobie zatatwienia wniosku.

§ 3.

Uchwata wchodzi z zycie z dniem podjecia.



Zatacznik do uchwaty Nr.../.../...
Rady Gminy Luban

Uzasadnienie

Do Biura Rady Gminy Luban pismem z dnia 23 lipca 2020 r. (data wphywu: 28 lipca
2020 r.) wptyngta skarga radnego na dzialalnos¢ Wojta Gminy Luban z uwagi
na nieprawidtowa forme¢ udostepniania informacji publicznej. Skarga dotyczyta naruszenia
zapisoOw art. 16 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.z2019r., poz. 1429; ze zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem, odmowa udostepnienia
informacji publicznej przez organ wtadzy publicznej nastgpuje w drodze decyzji. Wojt Gminy
Luban negatywnie rozpatrzyt ztozony wniosek o udzielenie informacji publicznej — odpowiedzi
udzielit, odmawiajac udostgpnienia zadanych dokumentéw, tj. dwoch wnioskow
0 dofinansowanie do Ministerstwa Sportu w ramach programu ,,Sportowa Polska”, bez
wydania decyzji administracyjnej.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym,
rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski
oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje¢ skarg, wnioskow i petycji.
W zwigzku z powyzszym, stosownie do swoich kompetencji wynikajacych z art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, Przewodniczaca Rady Gminy
Luban, skierowata przedmiotowa skarge do Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji, w celu
przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego, zbadania zarzutdw w niej zawartych,
przygotowania opinii i projektu uchwaty w tej sprawie.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji po zapoznaniu si¢ z przedmiotowg skarga,
wystgpita do Wojta Gminy Luban, w trybie § 93 Statutu Gminy Luban z prosbg o przediozenie
wszelkich informacji w tejze sprawie i1 ustosunkowanie si¢ do treéci skargi. Pismem z dnia
10.08.2020 r. Wojt Gminy Luban ztozyl wyjasnienia w tej sprawie. Poinformowat, iz kopia
przedmiotowych wnioskow o dofinansowanie nie zostata uznana jako dokument stanowigcy
informacj¢ publiczng, dlatego tez nie zostata wydana decyzja administracyjna, o ktorej mowa
w art. 16 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. 0 dostepie do informacji publicznej.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 14 sierpnia 2020 r. zapoznata
si¢ z tre§cig wniosku oraz z wyjasnieniami ztozonymi przez Wojta Gminy Luban - wystuchata
rowniez dodatkowych wyjasnien Kierownika Referatu Prawnego 1 Administracji.
W postepowaniu  wyjasniajagcym podlegajacym na dokladnym zbadaniu zarzutéw
przedstawionych w skardze, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji wzigta pod uwage aktualne
orzecznictwo.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji wzieta rowniez pod uwage art. 28 ust. 8 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2019 r., poz. 1295).
Zgodnie z ww. ustawa wszelkie dokumenty przedstawiane przez wnioskodawcow, oceniane
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w trakcie trwania konkursu, do czasu zawarcia umow o dofinansowanie lub zakonczenia danej
tury konkursu, w przypadku konkursu otwartego, nie stanowig informacji publiczne]
W rozumieniu ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej. Wojt
Gminy Luban uznal wigc dokumenty, o ktorych udostgpnienie wniost radny, za dokumenty
prywatne, ktore nie podlegaja udostgpnieniu na podstawie ustawy o dostgpie do informacji
publicznej. Wniosek o dofinansowanie ztozony przez okreslony podmiot stanowi dokument
prywatny i przez samo jego ztozenie w ramach konkursu o dofinansowanie, takiego charakteru
nie traci. Nie nabiera zatem cech dokumentu publicznego. Wnioski o dofinansowanie sktadane
przez jednostki samorzadu terytorialnego pochodza wprawdzie od organéw wiadzy publicznej,
jednakze charakter tych wnioskéw i cel, w jakim sa sktadane, wyklucza uznanie ich za
informacj¢ podlegajaca udostepnieniu. Wniosek o dofinansowanie sktadany w konkursie nie
jest bowiem oswiadczeniem, ktorego celem jest urzgdowe zaswiadczenie, poswiadczenie, czy
ustalenie jakiegokolwiek stanu rzeczy, lecz uzyskanie zrodia finansowania dla okreslonej
inwestycji, jako realizujacej okre$lone kryteria dostepowe, merytoryczne i strategiczne.
Ubocznie godzi si¢ dodaé, ze - jak wskazuje si¢ w literaturze - potraktowanie prywatnych
dokumentow sktadanych w konkursie jako stanowigcych same w sobie informacj¢ publiczng
mogloby prowadzi¢ do naduzycia prawa, wykorzystywania trybu ustawy o dostepie do
informacji publicznej niezgodnie z jej celem. Istnialoby bowiem ryzyko np. kradziezy
intelektualnej (zob. 1. Kaminska, M. Rozbicka - Ostrowska, Ustawa o dostepie do informacji
publicznej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 21-23).

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji na posiedzeniach zwrdcita rowniez uwage na zapisy
art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w mys$l ktorego radny ma
prawo (jezeli nie narusza to dobr osobistych innych osob), do uzyskiwania informacji
1 materiatow, wstepu do pomieszczen, w ktorych znajdujg si¢ te informacje 1 materialy oraz
wgladu w dziatalno$¢ urzgedu gminy, a takze spotek z udzialem gminy, spotek handlowych
z udzialem gminnych osob prawnych, gminnych o0s6b prawnych oraz zaktadow,
przedsigbiorstw 1 innych gminnych jednostek organizacyjnych, z zachowaniem przepisow
o tajemnicy prawnie chronionej. Wedlug wspomnianego wyzej artykutu radnemu nalezy
udostepni¢ informacj¢ i materiaty, o ile ich tematyka miesci si¢ w obszarze zadan i kompetencji
rady gminy. Odmowa udostepnienia moze jednak nastapi¢ w sprawach nie mieszczacych si¢
w zakresie zadan organu wykonawczego gminy (wymienionych w art. 30 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym), przy czym odmowa nie podlega zaskarzeniu do sadu
administracyjnego. W zwiazku z powyzszym, ztozenie wniosku o dofinansowanie w ramach
konkursu jest zadaniem wiasnym Wojta Gminy Luban. Nie mozna wigc uznac, ze dokument
ten dotyczy zadan i kompetencji Rady Gminy — tym samym nie podlega on udost¢pnieniu
w trybie art. 24 ust. 2 ustawy samorzadowe;.

Kluczowy dla rozstrzygnigcia skargi jest fakt, iz nie kazda informacja, ktorg posiada
urzad jest informacja publiczng. Organ kazdorazowo musi oceni¢, czy zadana informacja jest
informacjg publiczna, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej.
Zadane dokumenty zostaly zakwalifikowane jako nie bedace informacja publiczna, a jako
dokumenty prywatne Urzegdu Gminy Luban. W takim przypadku nie ma podstaw do wydania
decyzji administracyjnej o odmowie udostepnienia, a jedynie ma obowigzek poinformowaé
wnioskodawce o tym, Ze nie jest to informacja publiczna.

Zatem, po dlugiej dyskusji, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji przychyla si¢ do
stanowiska Naczelnego Sadu Administracyjnego, ze wnioski podmiotow aplikujacych
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o dofinansowanie nie stanowig informacji publicznej, poniewaz stanowig dokumenty prywatne
(por. wyrok NSA z dnia 11 maja 2011 r., sygn. akt | OSK 189/11, wyrok NSA z dnia 18
pazdziernika 2013 r., sygn. akt | OSK 930/13, wyrok NSA z dnia 13 czerwca 2014 r., sygn. akt
| OSK 3070/13). Nie znajduje zatem zastosowania art. 1 ust. 1 w zwiazku z art. 6 ust. 1 pkt 5
lit. g ustawy o udostepnieniu informacji publicznej, co powoduje, ze wnioski o dofinansowanie
wskazane we wniosku z dnia 25.05.2020 r. nie mogg by¢ udostgpnione w trybie ustawy
0 dostepie do informacji publiczne;j.

Cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 2 wrze$nia 2020
r., jednoglo$nie uznali, ze zarzuty w skardze sg niezasadne.

Po zapoznaniu si¢ z powyzszymi ustaleniami, Rada Gminy Luban podziela stanowisko
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji dotyczace sposobu rozpatrzenia przedmiotowej skargi.
Zgodnie z trescig art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, przedmiotem skargi moze by¢ w szczego6lno$ci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie
praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zalatwianie
sprawy. Taka sytuacja nie miata miejsca. W zwigzku z powyZszym, uzasadnione jest uznanie
skargi za niezasadna.

Jednoczesnie Rada Gminy Luban, poucza, iz zgodnie z art. 239 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i1 jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci —
organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.



