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Uchwatla nr VI1/72/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 20 sierpnia 2020 r.

w sprawie opinii o wniosku K omisji Rewizyjnej Rady Gminy Luban w sprawie nieudzielenia
absolutorium Waéjtowi Gminy Luban za 2019 rok.

Na podstawie art.13 pkt 8 w zwigzku z art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 . poz. 2137) i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia
skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zmianami, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w osobach: Joanna Stylska — Przewodniczaca, Arkadiusz Babczuk —
Czionek, Marek Gl6d ~ Czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

0 wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Lubari w sprawie nieudzielenia absolutorium Wijtowi
Gminy Luban za 2019 rok.

Uzasadnienie

Po zapoznaniu sig z przekazanym 11 sierpnia 2020 roku wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Lubafi w sprawie nieudzielenia absolutorium Wojtowi Gminy Lubai za 2019 rok oraz
uzupelnieniem do opinii Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Lubaii z dnia 19 sierpnia 2020 r., sygn.
PA.0004.28.2020.2, Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdza, ze
wniosek sformutowany zostal po rozpatizeniu:

1. sprawozdania finansowego za 2019 rok,

2. sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 rok wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowej o
tym sprawozdaniu,

3. informacjq o stanie mienia komunalnego gminy.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Lubai po dokonaniu analizy powyziszych dokumentéw
sformulowata wniosek o nieudzielenie Wajtowi Gminy Lubari absolutorium za 2019 rok. Jak wynika
z opinii doljczonej do wniosku, Komisja Rewizyjna stwierdzila w badanym zakresie nastepujace
nieprawidlowosci.

1. Komisja Rewizyjna zakwestionowata prawidlowo$é przeprowadzonej przez Wéjta Gminy
procedury dotyczacej udzielenia dotacji na prace konserwatorskie dla Parafii Rzymsko-Katolickiej
pw. Macierzyistwa NMP w Pisarzowicach. Zdaniem Komisji Rewizyjnej Wojt Gminy, nie
przedkladajagc  Radzie Gminy wykazu wnioskodawcéw wraz z uzasadnieniem w sprawie
prawidtowoSci i zasadno$ci planowanych oraz przeprowadzanych prac konserwatorskich,
restauratorskich i robét budowlanych przy zabytkach, naruszyt § 3 ust. 2 uchwaly Rady Gminy Luban
nr XXXIV/207/2006 z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie udzielenia dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw,
zmienionej uchwaly nr XXX/213/2006 z dnia 22 wrze$nia 2006 r.

2. Komisja Rewizyjna wskazala, ze Wéjt Gminy naruszy! zasady oraz tryb udzielania dotacji przy
udzielaniu dotacji celowej na zadanie ,Budowa lokalnej infrastruktury rekreacyjnej Zrédlem
aktywizacji mieszkaricow LGC - Budowa zaplecza sportowo-rekreacyjnego w Pisarzowicach” dla
LZS ,tazek” Pisarzowice w kwocie 99.990,96 z} i 4.500,00 z.

3. Komisja Rewizyjna stwierdzila brak gospodarno$ci w zwigzku z niewykorzystaniem przez Wiijta
Gminy Luban dziatki o nr 133/38 oraz czeéci dziatki o nr 132/2, obreb Radostéw Sredni, na cele
okreSlone w umowie i zaplatqy odszkodowania w wysokosci 34.595,00 zt na rzecz Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolniczego.

4. Komisja Rewizyjna wskazata na nieprawidlowg realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa
sali gimnastycznej pelnowymiarowej murowanej wraz z 3 klasami szkolnymi - etap 1 do’kume.ntacja”:
Wykonana dokumentacja projektowa, jak i zapis ztozomego przez Gming Lubafi wniosku i



dofinansowanie przedmiotowego zadania nie uwzglednia budowy 3 klas lekcyjnych. O zmianie
zakresu zadania WGjt nie poinformowal Rady i nie podjat zadnych prac majacych na celu stworzenia
3 klas szkolnych w ramach inwestycji, co zdaniem Komisji jest niezgodne z celowoscig i rzetelnoscia
wydatkéw budzetowych.

5. Komisja Rewizyjna po zapoznaniu sig z trescig przediozonego przez Wéjta Gminy Lubari ,,Raportu
z audytu optymalizacyjno-oszczednosciowego o$wiaty w gminie Luban” zarzucita Wojtowi brak
niezbednych czynnosci w celu wykonania dziatari poprawiajgcych sytuacje organizacyjng w obszarze
oSwiaty i brak czynnosci majacych na celu wdrozenie zaproponowanych zmian w organizacji o§wiaty
w oparciu o wnioski z audytu.

6. Komisja Rewizyjna wskazala na ujawnione w trakcie kontroli przeprowadzonej przez Regionalng
Izbg Obrachunkowg we Wroclawiu nieprawidlowosci dotyczace zwrotéw wadiéw wniesionych przez
oferentéw w zwigzku z udziatem w przetargach z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamé6wien publicznych ( Dz. U. Z 2019 r. poz. 1843).

7. Komisja Rewizyjna wskazala na ujawnione w trakcie kontroli przeprowadzonej przez Regionalng
Izbe Obrachunkowa we Wroclawiu nieprawidlowosci dotyczace przyznawania i wyplaty w 2019 .
dodatkéw specjalnych dla skarbnika i pelnigcego obowigzki kierownika Referatu Inwestycji,
Rolnictwa i gmdowiska.

8. Komisja wskazala takze na ujawnione w trakcie kontroli przeprowadzonej przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa we Wroclawiu opéznienie w zamieszczeniu ogloszenia o udzielenie zaméwienia
publicznego na zadanie pn. ,,Obstuga geodezyjna Gminy Lubai", co bylo niezgodne z art. 95 ust 1
powolanej ustawy Prawo zaméwieri publicznych.

Skiad Orzekajacy dokonujgc oceny przedmiotowego wniosku zwazyl co nastgpuje.

Okreslajac tryb postgpowania w sprawie absolutorium, ustawodawca szczegllng role przyznal
komisji rewizyjnej rady gminy. Stosownie bowiem do przepis6w art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 270 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) komisja rewizyjna
rozpatruje sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinig regionalnej izby
obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacje o stanie mienia, opiniuje sprawozdanie z
wykonania budzetu i przedstawia organowi stanowigcemu wniosek w sprawie absolutorium dla
organu wykonawczego. Instytucja absolutorium stanowi ustawowo okreslony sposab kontroli organu
stanowigcego nad wykonaniem budzetu przez organ wykonawczy i jest wyrazeniem koricowej oceny
dziatalno$ci w tym zakresie, Stad instytucji absolutorium nie mozna laczy¢ z inng oceng niz ocena
dziatalno$ci organu wykonawczego zwigzanej bezposrednio z wykonaniem budzetu. W procesie
absolutoryjnym powinno uzyska¢ sie jasng informacj¢ o stopniu zrealizowania planowanych
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw, wyjasnieniu przyczyn rozbieznoéci oraz odpowiedzi
na pytanie, czy wing za te rozbiezno$ci mozna obarczy¢ wéjta. Decyzja w sprawie absolutorium musi
by¢ bezwzglednie skutkiem oceny wykonania budzetu (por. np. wyroki NSA Osrodka
Zamiejscowego w Poznaniu z dnia 10 czerwca 1998 r. I SA/Po 624/98 i z dnia 29 pazdziernika 1998
r. [ SA/Po 1522/98). Na szczeg6lng uwage zastuguje stanowisko NSA Osrodka Zamiejscowego we
Wiroclawiu, wyrazone w wyroku z dnia 2 paZdziernika 2002 r. (sygn. akt SA/Wr 2250/2002,
niepubl.), w ktérym Sad podkreélil, iz w przypadku gdy przedmiotem obrad organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu decyzja w
kwestii udzielenia lub nieudzielenia absolutorium musi by¢ skutkiem oceny wykonania budzetu. Stad
tez brak zastrzezen co do wykonania budzetu musi skutkowa¢ udzieleniem absolutorium, zaé
nieudzielenie absolutorium moze wynika¢ jedynie z negatywnej oceny realizacji budzetu. W sytuacji,
w ktorej wykonanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie zostalo zakwestionowane przez
organ stanowigcy, nie istniejg podstawy prawne do podjecia uchwaly w przedmiocie nieudzielenia
absolutorium.

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze nie wszystkie przedstawione w opinii Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Luban zarzuty spelniajg powyzsze wymagania. Nie wykazano bowiem nieprawidlowosci w
sferze wykonania budzetu, ktére moglyby stanowi¢ podstawe nieudzielenia absolutorium.

Zarzut dotyczacy braku gospodamosci w zwigzku z niewykorzystaniem przez Wojta Gminy Lubaii
dziatki o nr 133/38 oraz cze$ci dziatki o nr 132/2 obreb Radostéw Sredni na cele okreslone w
umowie i zaplata odszkodowania w wysokosci 34.595,00 z} na rzecz Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolniczego nie jest wynikiem oceny wykonania budzetu w 2019 roku. Wydatki na zadanie zwigzane z
wykorzystaniem dzialek nie byly planowane w budzecie 2019 roku. Wskazany zarzut powinien by¢
przez Rad¢ Gminy podnoszony na etapie planowania budzetu a nie oceny jego wykonania. Ponadto,



jak wynika z analizy sprawozdan z wykonania budzetu za 2019 rok, Gmina Lubasi w 2019 roku nie
poniosta wydatkéw zwigzanych z zaplaty odszkodowania w wysokosci 34.595,00 zh. Poniosta
natomiast wydatek zwigzany z zakupem nieruchomosci gruntowych w Radostowie Srednim od
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolniczego.

Réwniez zarzut dotyczgcy braku niezbednych czynnoéci podejmowanych przez Wéjta Gminy
Luban w celu wykonania dzialai poprawiajacych sytuacje organizacyjng w obszarze o$wiaty i brak
czynno$ci majgcych na celu wdrozenie zaproponowanych zmian w organizacji oSwiaty w oparciu o
wnioski z audytu jest nieuzasadniony w procedurze absolutoryjnej, poniewaz nie wigze sie z
realizacja dochodéw lub wydatkéw zaplanowanych w budzecie gminy w 2019 roku. Jak wynika z
wyjasnien Woéjta dotyczacych wniosku w sprawie nieudzielenia absolutorium ( pismo nr
GON.0007.1.2020 z dnia 12 sierpnia 2020 r.) audyt optymalizacyjno-oszczedno$ciowy o$wiaty w
gminie Luban przeprowadzony zostal w dniach od 26 lutego do 25 marca 2020 r. Oznacza to, Ze Woijt
nie mogt na podstawie raportu z tego audytu podja¢ dziatai w 2019 roku. Podobnie zarzut dotyczacy
nieprawidlowosci w zakresie zwrotéw wadiéw wniesionych przez oferentéw, w zwigzku z udziatem w
przetargach, nie wigze sie z wykonywaniem budzetu i nie moze stanowi¢ podstawy oceny w
procedurze absolutoryjnej .

Ponadto zarzut dotyczacy naruszenia zasady oraz trybu udzielania dotacji przy udzielaniu dotacji
celowej na zadanie ,,Budowa lokalnej infrastruktury rekreacyjnej zrédlem aktywizacji mieszkafdcéw
LGC - Budowa zaplecza sportowo-rekreacyjnego w Pisarzowicach” dla LZS ,}azek” Pisarzowice w
kwocie 99.990,96 z} i 4.500,00 z} nie zostal w sposdb dostateczny uzasadniony i wyjasniony. Nie
wskazano nawet jakich nieprawidlowosci dopuscit sie Wéjt przy realizacji tego zadnia.

Biorgc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit wydaé opinie pozytywny z
zastizezeniami 0 wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Lubai w sprawie nieudzielenia
absolutorium Wéjtowi Gminy Luban za 2019 rok.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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